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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencao e o combate a corrupcao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacbes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI
O

TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

A acao de controle
avaliou a aplicagdo de
recurso I EE] no
montante de RS
579.000.000,00,

destinados a duplicagdo
da Rodovia BR-163/PR,
trecho de 74km, do
entroncamento da
Rodovia PR-182, em
Marmelandia/PR, e o
entroncamento da BR-
277/PR, em Cascavel/PR.

O contrato compreende
os servicos de elaboragdo
de projeto basico,
projeto  executivo e
execucdao das obras de
adequacgao de
capacidade, incluindo
obras de artes especiais
(um eixo principal, cinco
passarelas, dez
interseccoes e cinco
marginais)

Cabe destacar que na
execucao do projeto
houve mudanga de
metodologia construtiva
de pavimentagdo flexivel
(CBUQ) para
pavimentagdo rigida
(concreto) por parte da
empresa.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O objeto foi selecionado, dentro de um grupo de
obras do DNIT/PR no Estado do Parana, a partir de
critérios de materialidade e relevancia. No caso do
Contrato n2 SR/PR 00836/2014-00, além do valor
da obra ser expressivo em relagdo as outras obras,
com um desconto inferior a 1%, a contratacdo foi
realizada utilizando-se o RDC integrado para a
elaboracdo de projetos basico e executivo de
engenharia e a execugdo da duplicacdo de 74km
da Rodovia BR-163/PR entre Marmelandia/PR e
Cascavel/PR.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

As anadlises permitiram identificar: falhas na
aprovagdo do anteprojeto e orgamento
referencial que resultaram em sobrepreco de RS
31.355.144,50; superfaturamento  de RS
28.719.700,00 na execugdao contratual, por
guantitativo de servicos executados a menor e
divergéncias de  especificacbes  técnicas;
inexecugdes  contratuais no valor de
R$13.280.532,07 (seguro de risco de engenharia,
iluminagdo, drenagem e bota-fora); elementos da
rodovia com problemas de construcio e
funcionamento; e justificativas insuficientes para
a escolha do RDCi. Em contraponto, o DNIT
apresentou a vantajosidade e o beneficio
financeiro superior a R$121 milhdes decorrente
da solucdo adotada na execucdo da obra
(pavimento em concreto rigido), em relagdo ao
previsto inicialmente (pavimento flexivel).

As recomendac¢bes sugeriram: a avaliacdo da
vantajosidade do contrato considerando os
beneficios das solugdes empregadas e se em
desfavor do erdrio, promova as glosas e
repactuacées cabiveis; a apuracdo de
responsabilidade pelos erros na aprovacao dos
projetos e orcamento referencial a época; o
estorno dos valores das inexecug¢des contratuais e
o devido pagamento quando da execucdo dos
servicos; a corre¢do dos servicos e obras com
problemas de construcdo e funcionais; e as
evidéncias de observacdo da legislagao nos editais
recentes na modalidade RDCi.
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INTRODUCAO

O objetivo da presente auditoria foi avaliar a aplicacdo dos recursos publicos federais
alocados ao Contrato n2 00836/2014-00, celebrado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) e o consdércio formado pela empresa lider
Construtora Sanches Tripoloni Ltda. e pela Maia Melo Engenharia Ltda. em 15.08.2014,
decorrente do Edital n2 000347/2014-09, licitado pelo Regime Diferenciado de
Contratagdo — contratacgdo integrada (RDCi).

O objeto do contrato é a “Execucdo dos servicos de elaboracdo do projeto basico e
executivo e execucdo das obras de adequacdo (duplicacdo) de capacidade da rodovia
BR-163/PR”, incluindo obras de artes especiais (um eixo principal, cinco passarelas, dez
intersecgdes e cinco marginais), no subtrecho do entroncamento da Rodovia PR-182, em
Marmelandia/PR, e o entroncamento da BR-277/PR, em Cascavel/PR, com extensdo de
74 km (No Plano Nacional de Viacdo-PNV da BR-163, do km 117,10 ao km 191,10), do
trecho do entroncamento da BR-280(A)/373(A) (Divisa SC/PR) — Divisa PR/MS (Ponte s/
Rio Parana - Guaira).

A assinatura do contrato foi em 12/09/2014 com prazo inicial de conclusdo de 1.170 dias
(até dezembro de 2017). Esse prazo foi prorrogado pelo 22 Termo Aditivo, emitido em
12/09/2017, quando a execucado fisica era de 53,11%, para 1900 dias, passando o novo
prazo de conclusdo das obras para dezembro de 2019. Atualmente o prazo de término
das obras é dezembro de 2021, ou seja, 1568 dias de aditamento (134% de aditamento
de prazo). O Quadro 1 e a Figura 1 apresentam as informacGes financeiras e fisicas do
contrato.

Quadro 1 - informagodes financeiras do contrato

Valor do edital RS584.469.868,67

Valor do contrato RS$579.000.000,00

Desconto 0,94%

Valor atual do contrato RS 706.313.824,76

Reajuste RS 127.313.824,76 (21,99%)
Valor empenhado RS 609.517.053,57 (86,30%)
Valor a empenhar R$ 96.796.771,19 (13,70%)
Valor medido (Pl + A*) RS 486.814.949,74 (68,92%),
Valor medido com o reajuste (Pl + A + R) RS$ 590.855.880,74 (83,65%),
Valor a Medir RS 115.457.944,02 (16,35%)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes do Sistema de Supervisdo Rodoviaria Avancgada
(SUPRA/DNIT). * O contrato teve aditivos de prazo e n3o de valores



Figura 1 — Execuc3o fisica do contrato n2 00836/2014-00

Camada Avango (%) Km
Revestimento AN 56.02
Terraplanagem DAL L AN 64.70
Total 74 Km

Fonte: SUPRA

A auditoria foi realizada devido a materialidade e relevancia da obra, considerando os
seguintes aspectos: valor da proposta de RS 579 milhdes, um desconto de apenas 0,94%
em relagdo ao valor orcado no anteprojeto (RS 584.469.868,67) e utilizacdo de
contratacdo integrada para a elaboracdo de projetos basico e executivo de engenharia
e execucdo da duplicacdo de segmento. Os exames foram guiados pelas seguintes
guestdes de auditoria:

a) a escolha do RDCi para o Edital n? 0347/2014-09 foi justificada, conforme Lei
12.462/2011?

b) o orcamento referencial do Edital n 0347/2014-09 estava adequado aos valores de
mercado (indices referenciais do SICRO e SINAPI)?

c) a execucdo do contrato n? 00836/2014-00 foi adequada (quantitativamente e
qualitativamente)?

Para a execucdo da acdo de controle, foi analisada a documentacao relativa ao contrato
(Processo n2 50609.000616/2014-13), incluindo os documentos referentes ao processo
licitatério, e realizada a verificacdo in loco da aplicacdo dos recursos financeiros
aplicados. Nao foi efetuada a avaliagdao do contrato de supervisdo do empreendimento.

Os trabalhos de campo foram realizados nos periodos compreendidos entre os dias
17.09 a 06.10.2018 e 28.10 a 24.11.2018. Da analise, foram identificados: falhas na
aprovagao do anteprojeto e orgamento referencial que resultaram em sobrepreco de
RS 31.355.144,50; superfaturamento de RS 28.719.700,00 na execuc¢do contratual, por
guantitativo de servicos executados a menor e divergéncias de especificacdes técnicas
dos servicos executados; inexecugdes contratuais no valor de R$13.280.532,07 (seguro
de risco de engenharia, iluminacdo, drenagem e bota-fora); elementos de drenagem e
obras de artes correntes com problemas de construcdo e funcionamento; e justificativas
insuficientes para a escolha do RDCi — Contratacao Integrada . Cabe destacar que os
valores de inexecugdes estdo incluidos no cdlculo do sobrepreco do orcamento e do
superfaturamento da execugdo contratual.

O Relatério de auditoria foi encaminhado a Entidade por meio do Oficio n2
20.266/2020/NAC4-PR/PARANA/CGU em 10.11.2020 para subsidiar a manifestacdo
final e a reunido de busca conjunta de solucdes realizada em 04.12.2020, a qual foi
complementada em 11.12.2020, com a participacdo do Orgdo Central do DNIT (Diretoria
de Infraestrutura Rodoviaria e Auditoria Interna do DNIT) e Superintendéncia do DNIT
no Parana. A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n? 151725/2020/SER-PR, de
16.12.2020, cuja analise da manifestacdo apresentada encontra-se anexa a este
relatério. Em maio de 2021, o DNIT apresentou a vantajosidade e o beneficio financeiro
da solucdo empregada na obra (pavimento em concreto rigido) em relacdo ao
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inicialmente previsto (pavimento flexivel) tanto na implantagdo como na manutengao
nos préximos 20 anos superior a R$121 milh&es.

Além da vantajosidade supramencionada, deve-se considerar dois aspectos em relagao
a ndo conclusdo da obra no prazo inicialmente definido no contrato, de 1.170 dias
(dez/2017): o valor de reajuste do contrato além do prazo inicial de conclus3o e o valor
do beneficio ndo auferido pela sociedade. Em relacdo ao primeiro, o reajuste! de
dezembro de 2017 a dezembro de 2021 (novo prazo de conclusdo de 2.738 dias) é de
aproximadamente R$60 milhdes. Ja o ndo beneficio social? (calculado com base na taxa
social de desconto?® de 8,5% ao ano para projetos de investimento em infraestrutura a
partir de 2020 — calcula o custo de oportunidade do recurso publico investido) chega a
R$19 milhdes por ano, a precos iniciais, e a R524 milhdes a precos correntes, totalizando
no periodo de 4 anos de postergacdo da conclusdo da obra, quase R$96 milhdes.

Cabe destacar que a ndo conclusdo da obra pode ser decorréncia de outros fatores que
fogem a esfera de administracdo dos gestores, como contingenciamento de recursos,
pandemia, etc., que em alguma medida explica a demora na execugdo fisica e ampliacdo
do prazo de conclusdo. Mas vale trazer a reflexdo os demais fatores que devem ser
considerados na tomada de decisdo sobre as metodologias e inovacdes técnicas nesse
tipo de contratacao.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, conforme o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n2 03, de
09.06.2017, e com o Manual de OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC N2 08 de 03.12.2017,
tendo sido utilizadas, dentre outras, as técnicas de inspecao fisica, registros fotograficos,
realizacdo de entrevistas, extracdo de corpos de prova, bem como analise documental,
além de observacdo das competéncias estabelecidas na Lei n? 10.180, de 06.02.2001, e
no artigo 74 da Constituicdo Federal.

! Calculou-se o valor anual médio de reajuste e multiplicou-se por 4 anos, de dezembro de 2017 a
dezembro de 2021 (situagdo mais favoravel)

2 Calculado com base no investimento anual do projeto de R$579 milhdes a ser realizado de abril de 2015
a dezembro de 2017 (2,6 anos) e multiplicado pela taxa social de desconto.

3 Taxa Social de Desconto (TSD) aplicdvel a andlise custo-beneficio de projetos de investimento em
infraestrutura. A Secretaria de desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia (SDI/ME)
realizou uma revisdo do cédlculo da TSD e chegou a um valor recomendado de TSD para projetos de
investimento em infraestrutura avaliados a partir de 2020 é de 8,5% ao ano.
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2020/nt_taxa-
social_vf.pdf/@ @download/file/NT Taxa%20Social VF.pdf
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Falhas na aprova¢ao do anteprojeto e orcamento referencial
resultaram em sobrepreco de RS 31.355.144,50

O objetivo da analise foi analisar se o anteprojeto, o orgamento referencial da licitagao
e os valores dos servicos estavam adequados aos sistemas referenciais de custo (SICRO
e SINAPI). A andlise demonstrou precos de servicos acima do valor dos sistemas
referenciais acarretando uma diferenca superior a R$31 milhdes.

Inicialmente, ficou constatado que o Orcamento Referencial, presente no Anteprojeto,
o qual que serviu como base para a realizacdo do certame licitatério na modalidade RDC
integrado presencial n? 0347/2014-09, de 02.07.2014, foi elaborado pela empresa
PROSUL — Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda. (no ambito do contrato n?
798/2010), no valor RS 584.469.868,67. Cabe destacar que essa empresa (PROSUL) se
sagrou vencedora no certame para supervisdo do contrato dessa obra (contrato n®
397/2015).

O Orgcamento Referencial do anteprojeto foi aprovado pelo DNIT, mediante Termo de
Aprovagdo, emitido em 26/05/2014, na Superintendéncia Regional do Parana (SR-
DNIT/PR). Sobre a aprovacdo desse orcamento, verificou-se que, por meio da Portaria
n2 51 de 07.04.2014 (anexo | item 1.9), um Uunico servidor foi designado pelo
Superintendente do DNIT/PR para realizar a andlise e aprovacdo do anteprojeto,
contrariando a Portaria n? 488 de 22.05.2012, por meio da qual foi delegada
competéncia as Superintendéncias Regionais para analise e aprovacdo de anteprojetos
somente para obras de até RS 10,5 milhdes, sendo exigida ainda instituicdo de comissdo
paratanto (arts. 19, inciso V, e 42, inciso ). Cabe destacar que o préprio Superintendente
solicitou, por meio do Oficio n2 0775/2014/SRPR/DNIT, de 21.05.2014 (anexo | item
1.10), a delegacdo da competéncia para realizar os procedimentos referentes a
duplicacdo da BR-163/PR, considerando a existéncia de capacidade operacional e
técnica para realizar o procedimento licitatério e todas as suas etapas, que de fato ndo
houve.

Com relacdo aos Precos Unitarios dos servicos do Orcamento Referencial, a metodologia
de analise dos precos unitdrios dos servicos foi compara com os valores previstos no
SICRO (Sistema de Custos de Obras Rodoviarias) mantido pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT e/ou SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgao Civil), mantido pela Caixa Econdmica Federal (precos de
mercado).

Aqui cabe salientar que foram analisadas as planilhas orgamentarias referentes a todos
os 21 eventos que compdem o orcamento referencial (eixo principal, cinco passarelas,
dez intersecgBes e cinco marginais), tendo sido verificados todos os servigos cujos
precos unitarios encontravam-se inclusos no SICRO e/ou SINAPI, como também aqueles
cujos precos unitarios, constantes do citado Orcamento Referencial haviam sido
determinados mediante Composi¢cdes de Precos Unitdrios, ou seja, ndo possuiam
correspondentes diretos em nenhum dos referidos sistemas. Na realizagdao das citadas
analises foram definidos percentuais de verificacdo individualizados para cada evento
especifico (Anexo |, item 1.1 - Quadro de Analise de Custos), os quais resultaram em um
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percentual geral de 92,35% para todo o Orcamento Referencial, ou seja, percentual
bastante superior aquele previsto no método da Curva ABC (80%).

Os valores dos custos unitdrios dos servicos considerados para a analise foram obtidos,
no site do DNIT (SICRO) e no site da Caixa Econdmica Federal (SINAPI), ambos no Estado
do Parand, tendo como referéncia o més de novembro/2013 (data-base da Orcamento
Referencial do anteprojeto).

No que se refere aos percentuais de Bonus e Despesas Indiretas — BDI foi aplicado para
a realizacdo das analises dos pregos unitarios, os percentuais de 26,70% para servigos e
15,00% para a aquisicdo e transporte de insumos (inclusive materiais betuminosos),
percentuais estes idénticos aos empregados pela PROSUL na elaboracado do referido
Orgamento Referencial. Todas as comparag¢des foram efetuadas entre os pregos orgados
e os valores do SICRO e/ou SINAPI, acrescidos dos referidos percentuais de BDI.

Para os servigos que ndo possuiam correspondentes nos citados sistemas, foi efetuado
o fechamento das ComposicOes de Precos Unitarios — CPUs, empregadas pela empresa
contratada para a elaboracdo do anteprojeto na determinacdo dos seus precos
unitarios, conforme Anexo | item 1.2 - Composi¢coes do SICRO 252-13 de Novl3
Analisadas, 1.3 - Composi¢cées Novas 252-13 Nov13 Analisadas, e 1.4 - Composicoes
Concreto BR-163/PR Marmelandia.

Para aqueles cujas composicdes dependiam de definicdbes de parametros,
principalmente no que se refere as Distancias Médias de Transporte — DMTs e forma de
producdo do concreto, analisou-se o fechamento das composi¢cbes dos elementos
efetivamente empregados na execucdo dos servicos, levantados “in loco”, com a
determinacdo dos pontos de aquisicdo e/ou formas de producdo dos insumos e sua
consequente localizacdo definida pela empresa responsavel pela elaboracdo do
Orgamento referencial, mediante documento denominado “Croqui de Localizagao de
Materiais” (Anexo |, item 1.8 - Croqui de Localizacdo de Materiais pagina 94 do Vol lll do
Anteprojeto).

As andlises demonstraram uma diferenga de valores dos servicos do Orgamento
Referencial, elaborado pela PROSUL e aprovado pelo DNIT, e os valores dos sistemas
referenciais, no valor de R$36.825.013,16. Tal fato decorre de servigos terem sido
orcados com precos unitarios superiores aos praticados no mercado (SICRO e SINAPI),
conforme detalhado no Anexo |, item 1.1 - Quadro de Analise de Custos, sintetizado no
Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Servigos do orgamento referencial acima do valor dos sistemas referenciais

Evento Reterencinl () | de custos (6) | D¥erensa ()
SERVICOS PRELIMINARES 5.761.376,89 5.761.376,89 -
Eixo principal — Km 116+340 ao Km 191+300,00 407.761.869,86 390.950.395,72 16.811.474,14
Passarela — Km 130+460 1.026.226,02 962.907,69 63.318,33
Passarela —Km 131+480 1.026.226,02 962.912,71 63.313,31
Passarela — Km 141+420 1.026.226,02 962.912,71 63.313,31
Passarela — Km 141+960 1.026.226,02 962.912,71 63.313,31
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Quadro 2 - Servigos do orgamento referencial acima do valor dos sistemas referenciais

Evento Reterencinl (1) | - de custos (6) | Dierensa ()
Passarela — Km 165+300 1.026.226,02 962.912,71 63.313,31
Interse¢do PP —Km 117+100 10.236.369,19 9.656.016,53 580.352,66
Interse¢ao — Km 131+060 16.295.135,47 15.401.955,22 893.180,25
Interse¢do — Km 134+300 24.661.922,45 22.920.033,46 1.741.888,99
Interse¢do — Km 141+660 17.437.542,41 15.975.347,57 1.462.194,84
Interse¢do — Km 157+200 18.369.987,42 17.306.246,26 1.063.741,16
Interse¢ao — Km 161+560 10.955.478,03 10.300.591,58 654.886,45
Interse¢do — Km 174+260 6.386.972,20 5.901.748,18 485.224,02
Intersegao — Km 175+900 8.374.673,50 7.946.188,11 428.485,39
Interse¢ao — Km 183+000 9.441.872,81 8.713.552,19 728.320,62
Intersegdo PF — Km 190+800 5.056.518,63 4.872.961,85 183.556,78
Marginal Direita — Km 124+200 ao Km 124+715 453.379,55 443.199,65 10.179,90
Marginal Direita — Km 129+510 ao Km 132+250 7.628.392,19 7.540.324,93 88.067,26
Marginal Esquerda — Km 129+510 ao Km 132+365 6.215.844,92 6.111.195,70 104.649,22
Marginal Esquerda — Km 141+030 ao Km 142+150 2.089.986,01 2.018.444,17 71.541,84
Marginal Direita — Km 141+305 ao Km 142+100 1.338.119,67 1.310.172,95 27.946,72
Seguro de risco de engenharia 11.689.397,37 516.646,02 11.172.751,35
Elaboragdo de projetos executivos 9.183.900,00 9.183.900,00 -
Total Geral 584.469.868,67 547.644.855,50 | 36.825.013,16

Fonte: elaboragdo propria a partir do Termo de Contrato n2 50609.000616/20114-13 e analise dos pregos
unitarios dos servicos, em comparagao aqueles previstos no SICRO — DNIT e/ou SINAPI/CEF (Nov/2013).

Se comparado com o valor do lance vencedor da licitagdo, contratado por R$579
milhGes, com desconto menor do que 1% (0,94%), a diferenca real, dos valores dos
servicos acima para os valores dos sistemas referenciais é de R$31.355.144,50,
conforme detalhado no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Diferenga do Orgamento referencial, contrato e sistemas referencias

Valor (RS)

Item

Valor do orgamento referencial 584.469.868,67

Valor contratado 579.000.000,00

Valor da obra analisado com base nos sistemas referenciais 547.644.855,50

Diferenca entre o contratado e os sistemas referenciais 31.355.144,50

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir do Termo de Contrato n2 50609.000616/20114-13 e analise dos precos
unitarios dos servicos, em comparagao aqueles previstos no SICRO — DNIT e/ou SINAPI/CEF (Nov/2013).

Em suma, quando da época da licitagdo, em 2014, a obra poderia ser executada por
R$547 milhdes em vez de R$579 milhdes. Nesse sentido, resta claro o potencial prejuizo
para a administracdo publica, com a devida responsabilizacdo dos agentes publicos e
privados na aprovagdo do anteprojeto e orcamento referencial, a época. Essa diferenga
decorreu ndo somente do emprego de precos unitdrios acima dos precos referenciais,
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como também da utilizacdo de metodologias de execugdo de servicos ineficientes e/ou
antiecondmicas, conforme o Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Metodologias ineficientes ou antiecondmicas utilizadas no orgamento referencial

Descri¢ao "
¢ '9. Inadequado Adequado Observagoes
do servigo
_212da 56 05 607.50—Coner. | &S 02:606.50-
intervengdo . . Concr. Cimento
1 . Cimento Portl.c/ equip.
Eixo Pequeno porte AC/BP Portl.com formas
principal q P deslizantes AC/BP
constatado “in loco” o ndo uso da
Concreto e . . ~
. betoneira e sim de produgdo em
elementos executada em produzido em central - h
2 . central, mesmo assim é medido e pago
em betoneira de concreto . . .
com uso de betoneira, cujo valor é bem
concreto .
superior ao executado em central
Inc_|u~sao em_ . Utilizar o percentual O valor das composigOes auxiliares
composig¢Ges auxiliares ~ . L
Percentual . apenas nas compde as composigdes principais,
3 resultando duplicidade - A, .
do BDI s s composicdes onde j4 é aplicado o citado percentual
na aplicagdo do R
principais de BDI
percentual
O valor do orgamento referencial é
- . muito superior ao usualmente
Valor utilizado foi d
Contratagdo alor utilizado for ae Usar o valor de empregado pelo DNIT/PR e ao valor da
2,00% do contratado, . .

4 do Seguro de RS 11.689.397 37 mercado, que varia apolice contratada de R$516.646,02
de Risco de 220 n;) in|'.cio dlo ! de 0,1a0,2% do valor | (Proc.50609.000616/2014-13, Volume
Engenharia pag do contrato I, pag. 503 a 550 e Anexo |, item 1.7 -

contrato " .
Apdlice de Seguro de Risco de
Engenharia)

Fonte: Elaboragao prépria.

Do quadro acima, cabe destacar, o valor da contratacdo do seguro de risco de
engenharia previsto no orcamento referencial de RS 11.689.397,37, para assegurar a
obra que foi contratada por 579 milhdes. Entretanto, a empresa vencedora contratou
esse seguro de risco de engenharia por apenas RS 516.646,02 (4,4% do valor previsto no
orcamento referencial), uma diferenca de RS 11.172.751,35. E ainda, o valor para
contratagao do seguro foi pago no inicio da execu¢dao contratual. Resta claro ser uma
inexecucdo contratual onde a diferenca deve ser devolvida, com a devida correcdo
monetaria.

Para alguns servicos, foram constatados percentuais individuais de superfaturamento
por sobrepreco considerdveis, chegando a apresentar percentuais de variagdo
(acréscimo dos precos dos servicos contratados, em relacdo aqueles previstos no
SICRO/SINAPI) superiores a 40,00% (40,28%; 42,71%, 48,66%;), conforme demonstrado
no Quadro 5 a seguir e no Anexo | item 1.1 - Quadro de Andlise de Custos.

Quadro 5 — Varia¢do de pregos unitarios de servigos do orgamento referencial aprovado

- . . Prego Preco SINAPI/ | SINAPI+ o
Descrigao do servigo Unid unitério (RS) SICRO (RS) BDI (RS) %
Forma comum de madeira m? 101,44 53,86 68,23 | 48,66%
Arrancamento de grades, gr:'adis, m2 15,17 8,39 1063 | 42,71%
alambrados, cercas e portdes
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Quadro 5 — Variagdo de precos unitarios de servigos do orgamento referencial aprovado
Preco Preco SINAPI/ | SINAPI+
unitario (R$) SICRO (R$) BDI (R$)

Descri¢ao do servigo Unid %

Confecgdo e lang.de concreto 3

0,
magro em betoneira AC/BP 427,19 240,35 304,52 | 40,28%

Fonte: Elaboracgdo propria.

Essa contratacdo contraria o caput dos artigos 32 e 42, do Decreto Presidencial 7.893,
de 08/04/2013, que define que o “custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir das composicOes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sinapi ou Sicro, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

Por tratar-se de obras financiadas com recursos oriundos do Orgamento Geral da Uniao,
tais valores deveriam, obrigatoriamente, observar os parametros de mercado citados,
conforme diversos posicionamentos do Tribunal de Contas da Unidao, exemplificados nos
Acérdados: 2.085/11 - Plenario, onde determinou-se ao BNDES, para as obras do projeto
Transcarioca (corredor T5), o alinhamento dos pre¢os do orcamento com os referenciais
oficiais da Administracdo, mormente o Sinapi e o Sicro; e 1.517/2011 — Plenario, que
determinou ao BNDES e ao Governo do Estado do Amazonas que, quanto a operacdo de
crédito relativa as obras de construgao da Arena da Amazdnia, observem a aderéncia
dos pregos contratados com os de mercado, a viabilidade do cronograma da obra, bem
como o saneamento dos indicios de irregularidades constatados no projeto basico
anteriormente analisado, consubstanciados na Nota Técnica n.e
1657/GSGAB/SFC/CGU/PR.

Vantajosidade da solugdo executada apresentada pelo DNIT

Por meio do Oficio n? 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, de 05.05.2021, o DNIT se
manifestou sobre a ocorréncia de sobrepreco de RS 31.355.144,50 e de
superfaturamento por quantitativos e especificacdes técnicas de RS 28.719.700,00, cujo
somatdrio resulta em um prejuizo de RS 60.074.844,50.

Inicialmente cabe destacar que a CGU solicitou ao DNIT demostrar a vantajosidade da
solucdo adotada na execucdo da obra, em relacdo aquela prevista inicialmente no
anteprojeto, de forma que restasse comprovado o ganho financeiro da autarquia. Desta
forma, a manifestacdo ndo adentrou os pormenores dos calculos, mas restringiu-se
apenas a apresentar as vantagens verificadas para o DNIT, em contraponto aos alegados
prejuizos apontados pela CGU.

A autarquia considerou a solucdo adotada atual, “projeto Executivo e Obra em
Pavimento Rigido em substituicido a opc¢do de Pavimento Flexivel do Anteprojeto,
obtendo estimativa de economicidade pelo contratado em termos de manutencdo
R$123.346.769,50 e de implantagdo R$58.392.691,08, que somados atingem RS
181.739.487,58. Portanto a anadlise preliminar mostrou a vantajosidade econ6mica da
obra executada no montante de RS 121.664.643,08, além dos intangiveis beneficios
ambientais, pelo trabalho com materiais inertes em detrimento de derivados de
petrdleo e sociais conferindo superior seguranca na operacdo e trafego da rodovia,
salvando vidas”.
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E ainda, ressaltou os ganhos com a solugdao de pavimentagdo que vem sendo
efetivamente executada, dentre eles: a vida util, muito superior a do pavimento flexivel;
a capacidade de manter a superficie de rolamento em o6timas condigdes, sem a
necessidade de manutengao por longos periodos; a resisténcia a ataques quimicos como
Oleos, graxas e combustiveis; o aumento da seguranca na circulacdo dos veiculos por
nao sofrer deformagdo, nao promover aquaplanagem, nao formar trilha de rodas,
refletir melhor a luz e ter maior distancia de visibilidade horizontal, principalmente
noturna; alternativa mais sustentavel com a economia de combustivel dos veiculos,
conforto térmico, economia de energia elétrica e menor geragao de residuos pelas
sucessivas intervencdes e preservacao do meio ambiente.

Por fim, o DNIT reconheceu os valores pagos indevidamente de iluminagdo, drenagem
e bota-fora, informando que realizarad o estorno e expedird medicdo retificadora de RS
2.107.780,72 para atendimento dos ajustes apontados nas disciplinas de lluminacao,
Drenagem e Bota-fora, e pagard esses itens a medida que a empresa for executando-as.

Entendimento da CGU

O argumento da vantajosidade da solu¢do adotada apresentado pelo DNIT é valido e é
papel do gestor avaliar e adotar a melhor solucdo visando a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos. Conforme manifestacdo, o beneficio da solugdo empregada decorre
tanto da implantacdo como da manutencdo da solucdo de pavimento em concreto rigido
em vez do pavimento flexivel, com beneficio superior a R$121 milhdes.

Apesar disso, ndo se pode excluir a responsabilidade pelas falhas de anteprojeto e
orcamento referencial que resultaram um valor de R$31 milhdes acima do mercado,
aprovado por um servidor em vez de comissdo, que provavelmente inflaram as
expectativas dos licitantes a época, além de que esse superdimensionamento pode ter
dado margem a troca de solucdo de engenharia, assim como ter causado prejuizo a
sociedade.

Além disso, por se tratar de RDCi o processo concorrencial pode em alguns casos
“corrigir” os erros do anteprojeto, o que nesse caso nao houve, em funcao do desconto
menor do que 1%. Ressalta-se ainda o fato da mesma empresa que elaborou o
anteprojeto e orcamento referencial (PROSUL) ser a supervisora dessa obra.

Cabe destacar que essa vantajosidade nao foi apontada quando da elaboragao do
anteprojeto, momento no qual poderia apresentar estudo de viabilidade técnico
econdmica para a execugao da obra em pavimento rigido, expondo inclusive os aspectos
inerentes a manutengdo ao longo de 20 anos. Pode-se concluir que nesse caso “deu
certo”, mas em outros isso pode ndo ocorrer, podendo incorrer em prejuizo ou dano ao
erario.

Ressalta-se ainda que o objetivo da agao de controle, assim como dos gestores, nao é
“defender” uma solugao a ser executada, principalmente quando se trata de RDCi onde
se tém flexibilidade de uso de alternativas, mas a busca pela alternativa mais eficiente
e econdmica, buscando o interesse publico e o maior beneficio a sociedade.

Por fim, além da vantajosidade supra mencionada, deve-se considerar dois aspectos em
relacdo a ndo conclusdo da obra no prazo inicialmente definido no contrato, de 1.170
dias (dez/2017): o valor de reajuste do contrato além do prazo inicial de conclusdo e o
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valor do beneficio ndo auferido pela sociedade. Em rela¢3o ao primeiro, o reajuste* de
dezembro de 2017 a dezembro de 2021 (novo prazo de conclusdo de 2.738 dias) é de
aproximadamente R$60 milhdes. J4 o ndo beneficio social (calculado com base na taxa
social de desconto de 8,5% ao ano para projetos de investimento em infraestrutura a
partir de 2020 — calcula o custo de oportunidade do recurso publico investido) chega a
R$19 milh&es por ano, a pregos iniciais, e a R$24 milh&es a pregos correntes, totalizando
no periodo de 4 anos de postergac¢do da conclusdo da obra, quase R$96 milhdes.

Cabe destacar que a ndo conclusdo da obra pode ser decorréncia de outros fatores que
fogem a esfera de administracdo dos gestores, como contingenciamento de recursos,
pandemia, etc., que em alguma medida explica a demora na execugao fisica e ampliagao
do prazo de conclusdo. Mas vale trazer a reflexdo os demais fatores que devem ser
considerados na tomada de decisdo sobre as metodologias e inovacdes técnicas nesse
tipo de contratacao.

2. Superfaturamento de RS 28.719.700,00 na execucdo
contratual, decorrentes de quantitativo de servicos executados
a menor e de divergéncias de especificagdes técnicas

O objetivo das analises foi verificar se os servigos contratados estavam sendo
executados de acordo com os quantitativos e com as especificacdes técnicas previstos
no Contrato SR/PR n2 00836/2014-00, de 12.09.2018, Orcamento Referencial do RDCi
n2 0347/2014-09, Projeto Executivo e Boletins de Medicdo. As analises abrangeram os
seguintes aspectos:

1) Quantidade: verificacdo da ocorréncia de medicdo de quantitativos de servicos
superiores aos efetivamente realizados;

2) Especificacdes: verificacdo da ocorréncia da execucdo de servicos com especificacdes
técnicas e/ou insumos divergentes daqueles acordados no Termo de Referéncia ou
daquelas solugdes propostas em projeto executivo aprovado pelo DNIT e que foram
executadas com alteragdes nao justificadas.

Até a data de realizagdo das andlises, foram emitidos 46 Boletins de Medigdo (ultima
medicdo referente ao més de julho de 2018), e um montante medido e liquidado de RS
307.529.569,28, o que corresponde a 53,11% do contrato. Atualmente o contrato tem
execucdo financeira de RS 486.814.949,74 (68,92%) a precos iniciais.

2.1 - Superfaturamento por quantitativo

As verificacOes fisicas “in loco” foram realizadas em todo o trecho da obra, nos periodos
de 24 a 30.09.2018 e de 29.10 a 03.11.2018, Foi realizado o levantamento das
dimensbes e quantitativos de servigos ja executados, tais como: pavimento rigido
(concreto), pavimento flexivel (CBUQ), defensas metalicas, barreiras tipo “New Jersey”,
iluminacdo publica, terra armada, interseccdes, obras de arte especiais, elementos de

4 Calculou-se o valor anual médio de reajuste e multiplicou-se por 4 anos, de dezembro de 2017 a
dezembro de 2021 (situagdo mais favoravel)
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drenagem e obras de arte correntes, bem como a realizagdo de exames de espessura e
densidade de CBUQ (mediante a retirada de corpos de prova).

Posteriormente, foram realizadas andlises de conformidade, com o cotejamento entre
os dados obtidos em campo e as informagdes constantes do Orgamento Referencial,
Projeto Executivo e Boletins de Medicao expedidos, restando caracterizada a ocorréncia
de superfaturamentos, conforme descriminado a seguir.

Com relagdo ao superfaturamento por quantitativos, a equipe de auditoria balizou-se
Nos servigos que se encontravam em execug¢ao ou executados, restando caracterizada a
ocorréncia de quantitativos de servicos medidos e liquidados que nao foram
efetivamente executados, conforme detalhado nos itens a seguir.

a) Tratamento Superficial Duplo — TSD, com emulsao:

Este item de servico constou no or¢camento final do anteprojeto (Anteprojeto Vol. Il —
Orgcamento, pag. 7, item 2.6), embora ndo constasse das sec¢Ges de detalhamento
anteprojeto da rodovia (Volume 1 — Memoria Justificativa).

Fato é que a empresa optou, ainda em 2016, e com conhecimento do DNIT que ja tinha
aprovado diversas modificacGes do projeto, pela execucdo de pavimento rigido nos
trechos do eixo da rodovia, e os quantitativos do TSD (1.100.640 m? - pavimentac3o,
conforme orgamento) previstos para este servico ndao foram executados, mesmo nos
trechos de marginais (segmento 1 = 14.406,13 m? de TSD; e segmento 2 = 32.245,56m?;
referéncia do Projeto Executivo de adequacdo da capacidade da Rodovia BR-163/PR,
pag. 93) onde permaneceu a pavimentacdo em CBUQ, isto pode ser comprovado
mediante a retirada de corpos de prova (Anexo V — Laudos de Ensaios de Compactacdo)
de pontos especificos dos trechos nos quais os servicos de pavimentacao flexivel ja se
encontravam concluidos, como por exemplo, em ponto de corre¢do de curva (Estaca
8581+16m, coordenadas geograficas S25 14.166/ W53 35.405), restou caracterizada a
ndo execucao da camada de TSD.

Em sua manifestacao de 16.12.2020, o DNIT apresentou as explicacdes sobre o exemplo
da ocorréncia de pavimento sem TSD na estaca citada como exemplo acima, informando
gue se tratava de servico provisorio, o pavimento Estaca 8581 + 16m foi primeiramente
executado em flexivel sem TSD, pois em poucos meses depois foi demolido e executado
em pavimento rigido. Todavia, ocorreu o pagamento para o trecho na Estaca 8581+16m
sem TSD bem como na sequéncia a solugdo técnica do pavimento foi substituido por
pavimento rigido.

Ressalta-se que por ocasido dos trabalhos de campo ja havia sido medido e pago para o
eixo principal no servigo de pavimentagao — camada de rolamento (onde estaria incluso
o servigo de execugdo de TSD), conforme o documento Medigdo Consolidada (462 MP),
de 01.08.2018, o montante de RS 62.240.081,90. Neste montante, encontra-se incluso
valor de RS 3.249.076,07, referente ao TSD, conforme detalhado na Tabela 1, o que
gerou o superfaturamento por quantitativo:
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Tabela 1 — Tratamento Superficial Duplo (TSD)

EVENTO Quantidade ()él:(z:t Diferenga (m?) '::::;0 Superfaturamento
Org. Ref (m?) (m?) (R$) (R$)
Eixo principal 1.100.640,00 0 1.100.640,00 2,98 3.279.907,20
TOTAL GERAL - - - - 3.279.907,20
(I)(:;Z(;r:)to contratada i i i i (30.813,83)
TOTAL GERAL C/DESC - - - - 3.249.076,07
Fonte: Anteprojeto Vol. lll — Orgamento, Pag 7, item 2.6; e Medigdo consolidada do 462 Boletim de Medigdo.

b) Aquisicao de RR-2C:

Ficou constatado que o quantitativo do insumo (RR-2C) destinado a composi¢do da

emuls3do

asfaltica,

prevista

para

ser

empregada

na

execucdo do

servigo

supramencionado no item anterior, nao foi adquirido. Tal fato resultou em
superfaturamento por quantitativos no montante de RS 3.917.728,36, conforme
detalhado na Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Aquisi¢ao de RR-2C

Quant. Exec.

ceto | Qs | ey | % [ utte |

Eixo principal 3.302,00 0 3.302,00 1.197,73 3.954.904,46

TOTAL GERAL - - - - 3.954.904,46

(D(:;Zc(:;)to contratada i i i i (33.176,10)

TOTAL GERAL C/DESC - - - - 3.917.728,36
Fonte: Anteprojeto Vol lll — Orgcamento Referencial, Pag. 7.

c¢) Transporte de RR-2C:

Como o insumo (RR-2C) ndo foi adquirido o servico de transporte também ndo foi
executado, resultando em superfaturamento por quantitativos no montante de RS
740.283,94, conforme detalhado no Tabela 3, abaixo:

Tabela 3 — Transporte de RR-2C

owto | Qurnldade 0 | Qunt S | gy | | superment

Eixo principal 3.302,00 0 3.302,00 227,93 752.624,86

Total Geral - - - - 752.624,86

(D(:;Zc(:;)to contratada ) ) ) ) (7.074,70)

Total Geral c/desc. - - - - 745.550,19
Fonte: Anteprojeto Vol Il — Orcamento Referencial, Pag. 7.
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d) lluminagao:

Constatou-se que os quantitativos originariamente previstos no anteprojeto
(quantitativos inclusos no Or¢gamento Referencial) estavam em quantidades bastante
superiores as realmente executadas. Considerando que a geometria das interseccdes se
manteve inalterada por ocasido da elaboracao do projeto executivo, ndo se justificou
tamanha alteragdo dos quantitativos originariamente previstos no Anteprojeto para
este item. Na auséncia de critérios de execucdao dos servicos previsto no Termo de
Referéncia, racional é manter ao menos a previsao quantitativa de iluminagao do
projeto bdsico/anteprojeto da licitagdo.

Em sua manifestacdo de 16.12.2020, o DNIT divergiu do achado indicando que a equipe
“limitou-se apenas em analisar os quantitativos e que ndo analisou as especificagcdes
técnicas das lumindrias mais potentes e caras que visavam a diminuicdo de alguns
elementos como postes e de itens e servigos que foram executados e ndo haviam sido
inseridos no anteprojeto, além de ndo ter apropriado os servicos auxiliares”.

Todavia considerou-se todos os elementos que constavam no projeto por ocasidao dos
levantamentos que serviram de base para as inspec¢des da iluminagdo das Intersec¢Ges
174, 175, 186, e 190 do Eixo principal — Km 116+340 ao Km 191+300. Tais modificacdes
resultaram, por conseguinte, na ocorréncia de um superfaturamento por quantitativos
no montante de RS 658.759,75, ja tendo sido levado em consideracdo o desconto
aplicado pela empresa contratada (0,94%), conforme detalhado no Anexo Il —
Levantamento de Superfaturamento nos Servicos de lluminacdo, deste relatorio.

e) Drenagem:

O levantamento do superfaturamento por quantitativos foi determinado pela
verificacdo fisica in loco dos elementos previstos em projeto executivo (pranchas),
medidos e pagos até o0 462 Boletim de Medigdo acumulados, e que nao foram localizados
em campo.

Em sua manifestacdo de 16.12.2020, o DNIT, por meio do fiscal do contrato alegou que
ndao houve medigdes nem pagamentos dos servigos relativos aos segmentos
inspecionados pela equipe de auditoria em 2018 e destaca que nao houve medigdes
desses servicos da 432MP a 462MP. Entretanto, no 462 Boletim de Medicdes
Acumuladas, de 01.08.2018, havia pagamento no valor de R$13.389.474,01 para os
seguintes elementos: Drenagem e Obras de Artes Correntes (OAC) no montante de RS
12.540.660,05 (28,901 km) referente ao eixo principal; RS 413.984,99 (100%) para a
interseccdo (174+260); RS 200.333,98 (100%) para a interseccdo (175+900); RS
217.703,99 (100%) para a intersec¢do (183+000); e RS 16.791,00 (100%) para a
intersec¢do PF (190+800).

O DNIT/PR apresentou ainda o “Anexo 1 - Medigdo 49, 57 e 68” e 0 “Anexo 2 - Fotos da
Drenagem”, contendo respectivamente as localizagdes das execugdes dos elementos de
drenagem e OAC com a informacdo dos saldos de drenagem ndo executados, e um
registro fotografico demonstrando que alguns servicos ja tinham sido executados no
segmento Km 117,100 ao Km 191,100. Contudo, as identificacGes dos segmentos
(estacas) a que se referem o Anexo 1 acima nao sdao correspondentes previstos no
projeto executivo e que foram apontados no Anexo Il - Levantamento de
Superfaturamento dos Servicos de Drenagem e Obras de Artes Correntes deste
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relatério, onde demonstra-se a ocorréncia de um superfaturamento por quantitativos
no montante de RS 904.923,82, ja considerando o desconto aplicado pela empresa
contratada de 0,94%.

Dentre os itens ndao encontrados em campo e que estavam previstos no projeto
executivo pode-se citar: a execugdao de meios-fios, que tem a fun¢ao de conduzir as
aguas pluviais, evitando o ataque ao corpo de aterro da faixa de rolamento (fato este
inclusive ja identificado e relatado neste relatério), valetas de prote¢do de corte, valetas
de protecdo de aterro, bueiros, descidas de dgua, etc. Por consequéncia, isso pode vim
a acarretar risco a seguranca da rodovia e prejuizo ao erario.

Assim, o levantamento total das divergéncias anteriormente demonstradas
configuraram a ocorréncia de superfaturamento por quantitativos no valor de RS
9.476.038,19, bem como a ndo observancia ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n?
4.320/64.

2.2 — Quanto ao Superfaturamento por Especificagées Técnicas.

Primeiramente, salienta-se que a ocorréncia de Superfaturamento por Especificacdes
Técnicas decorre de divergéncias entre os insumos e/ou dimensGes efetivamente
empregados na execucao dos servicos. Mediante levantamentos efetuados nas
verificacGes fisicas realizadas por esta equipe, ficou constatada a ocorréncia de
divergéncias entre as especificacOes dos servicos efetivamente executados, ora com
aqueles detalhados no Projeto Executivo, ora com agueles contratados (detalhados no
anteprojeto) e presentes nas correspondentes Composicoes de Precos Unitdrios — CPU’s
do Orcamento Referencial.

a) Bota-fora:

Na determinacdo dos custos do empreendimento levantado por meio do orcamento
referencial de engenharia, a compactacdo de bota-fora previa operacdo de descarga,
espalhamento, umedecimento, homogeneizacdo e compactacdo do material
depositado, tanto que a pagina 221 do citado orcamento constou que essa compactacao
utilizaria os seguintes equipamentos: motoniveladora, trator agricola, grade de discos,
rolo compactador pé de carneiro autopropelido de 11,25t vibratdrio e caminhdo tanque
de 10.000 litros.

Por ocasido dos trabalhos de campo, quando a equipe visitou os locais de bota fora,
identificou-se que o servigo de compactagao de material havia sido substituido pelo
servico de espalhamento e conformacdo de material, tendo sido apenas executado com
a utilizagdo de trator de esteiras, conforme se observa no registro fotografico a seguir.

22



Figura 2 — Utilizagdo de trator de esteiras

Foto 01 — Trator de esteira conformando aterro Foto 02 — Trator de esteira conformando aterro de
de bota-fora na Estaca 7116, BR 163 km 148,9 bota-fora na Estaca 7116, BR 163 km 148,9 em
em 28.09.2018. 28.09.2018.

Para o levantamento do impacto financeiro, apds verificacao de que o servico ndo estava
sendo realizado com os equipamentos previstos na composicdo de precos do orcamento
referencial, buscou-se composicdo que possui equipamento e produtividade similar, e
gue corresponde ao servico de “Limpeza camada vegetal em jazida”. A compacta¢do ndo
realizada, seguindo todos os requisitos do Manual para Atividades Ambientais do DNIT
de 2006 (ver Termo de Referéncia da licitagdo no subitem 4.1.1.8.1 Escopo do Servico),
tem custo de R$1,99/m3, ja a conformacgdo de aterro com trator de esteira (verificado
em campo) tem custo de R$0,87/m3, resultando em uma reducdo de RS 1,12/m3.

Diante disso, aplicando-se tal reducdo ao volume do servico previsto no orcamento
referencial, obteve-se um montante de superfaturamento de RS 544.097,15, conforme
detalhado no Anexo IV - Levantamento de Superfaturamento do Servico de
Compactacao de Material de Bota Fora, deste relatério.

Ressalta-se que na questdo do bota-fora, o subitem 4.1.1.2 do Termo de Referéncia que
trata do Projeto de Terraplenagem preconiza que os aterros desse tipo devem seguir as
diretrizes do Manual para Atividades Ambientais do DNIT de 2006, onde na pagina 176
do manual consta que:
[...] Os bota-foras deverdo ser tratados como aterros rodoviarios, devendo
ser compactados, protegidos por hidrossemeadura ou enleivamento,
dotados de condi¢do de drenagem adequada e localizacdo, preferentemente,

em terrenos pouco inclinados, sem vegetagdo de porte, longe de cursos
d’agua e tendo sua fundagdo preparada para recebé-los.

Por essa razao o anteprojeto de engenharia alocou quantia financeira no contrato para
a compactacdo do bota-fora, pois trata de um elemento técnico de acabamento de
aterro que o objeto da licitacdo referenciou. Por consequéncia, essa nao execucao dos
servicos pode resultar em impacto negativo para o meio ambiente.

Em manifestacdo do DNIT, por meio do Oficio n2 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE,
de 05.05.2021, a Autarquia reconheceu a execucdo deficiente do item e informa que
realizard os estornos pertinentes. Importante verificar ainda quais impactos ambientais
gue a execucdo deficiente dos servicos representa a sociedade, visto que apods a efetiva
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verificacdo do local, podera haver necessidade de adequac¢ao do local, com a realizacao
dos servigos e ndo apenas o estorno dos valores ja pagos.

b) Base de brita graduada tratada com cimento (eixo da duplicagdo):

Com relacdo a este item, ficou constatado que o Anteprojeto de Pavimentacdo
(referéncia para o preco da licitacdo do empreendimento) determinava a sua execugao
com camada de espessura de 20cm para todos os trechos a serem executados com
pavimento flexivel (Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ). Essa espessura da
camada (20cm) foi a empregada no levantamento dos quantitativos inseridos no
Orcamento Referencial.

Entretanto, efetuando-se o dimensionamento do elemento estrutural da pavimentacao,
utilizando-se as mesmas premissas de calculo e as mesmas metodologias definidas no
anteprojeto (Método do Murilo e Método da Resiliéncia), pode-se concluir que a
camada de base necessaria e suficiente para a execuc¢do da pavimentacdo das faixas de
rolamento do eixo da rodovia seria de 15cm (espessura essa determinada inclusive em
Normativo do préprio DNIT), ou seja 25% mais esbelta do que a determinada pelo
anteprojeto. Essa diferenca nos quantitativos de execucdao do servico de base de brita
graduada com cimento resultou um superfaturamento no montante de RS
8.109.680,33, conforme detalhado na Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 — Base De Brita Graduada Tratada Com Cimento

EVENTO Esp. 20cm Esp. 15cm Diferencga U:;te(‘;:$) Superfaturamento (RS)

Eixo principal 220.130,00 165.097,50 55.032,50 148,76 8.186.634,70

Total Geral - - - - 8.186.634,70

(ID(;;ZC«;:])to contratada i i i i (76.954,37)

Total Geral com desconto - - - - 8.109.680,33
Fonte: Anteprojeto Vol lll - Orcamento Referencial, Pag. 7, item 2.2; Projeto Executivo, Vol. Pavimentacao,

pag. 73, item 1.4.3 e inspecdo in loco realizada; e Manual do DNIT IPR 719 — Manual de pavimentacao

Na pratica, o eixo principal da estrada ndo foi executado com a solucdo do tipo
pavimento flexivel (CBUQ), mas em pavimento rigido (placas de concreto). A imputacao
de superfaturamento ao contrato deu-se porque o anteprojeto, prevendo altura de
camada de brita graduada maior que a necessdria, também implicou em maior preco do
contrato licitado e contratado (em razdo da modalidade contratada, no caso o RDC,
onde as medicGes e os pagamentos sdo efetuados levando em consideracdo os
guantitativos estimados e as determinagGes presentes no Termo de Referéncia que
acompanhou a licitagcdo), e isso é reconhecido pelo DNIT por meio do Oficio n2
55725/2021/SRE — PR de 03.05.2021, quando apresenta os calculos comparativos de
custos com os erros identificados pela equipe de auditoria.
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c) Base de Brita Graduada (prevista no Anteprojeto em duas situagées: como sub-
base no eixo de duplicacdo, e nas intersecgdes e marginais como camada de
base e como camada de sub-base):

Com relacdo a este item, assim como o anterior, também ficou constatado que o citado
Projeto de Pavimentagdo do Anteprojeto determinava a execug¢ao da camada de brita
graduada (como sub-base no eixo e como camadas de base e de sub-base nas
intersec¢Oes e marginais) nas espessuras de 20,00 cm, para todos os trechos a serem
pavimentados com CBUQ na rodovia (eixo, intersec¢es e marginais).

Da mesma forma que o cotejamento realizado com a brita graduada tratada com
cimento, efetuando-se o comparativo do dimensionamento do elemento estrutural
considerando as mesmas premissas de calculo e utilizando as mesmas metodologias
definidas pelo Anteprojeto (Método do Murilo e Método da Resiliéncia), pode-se
concluir que as camadas, para esse servico, seriam suficientes se executadas com 15,00
cm (espessura essa determinada, inclusive/ em Manual de Pavimentacdo, IPR 719/06,
na pagina 147), ou seja 25% mais esbelta do que a determinada pelo anteprojeto, no
caso 20,00 cm (a ser empregada uma vez no eixo da rodovia como sub-base e duas vezes
nas interse¢Ges e marginais, como camadas de base e como sub-base).

Tal situacdo implicou em reducdo nos quantitativos deste servico “Base de Brita
Graduada” a serem executados, resultando um superfaturamento de RS 7.269.962,90,
conforme detalhado na Tabela 5, abaixo:

Tabela 5 - Servico de Base de Brita Graduada (prevista X necessario na base ou sub-base, em m3)

EVENTO Esp.20cm | Esp. 15cm Dif(er:;;'ga U:irte(gF?S) S“perfa(t;;;me"t°

Eixo principal 235.330,00 | 176.497,50 | 58.832,50 102,79 6.047.392,67
Intersecio PP km 117+100 4.120,00 3.090,00 | 1.030,00 102,79 105.873,70
Intersecdo — km 131+060 380 285,00 95,00 102,79 9.765,05
Intersecdo — km 134+300 3.860,00 2.895,00 965,00 102,79 99.192,35
Interse¢do —km 141+660 200 150,00 50,00 102,79 5.139,50
Intersecdo — km 157+200 3.800,00 2.850,00 950,00 102,79 97.650,50
Intersegdo — km 161+560 3.200,00 2.400,00 800,00 102,79 82.232,00
Intersecdo — km 174+260 3.120,00 2.340,00 780,00 102,79 80.176,20
Interse¢do —km 175+900 4.460,00 3.345,00 1.115,00 102,79 114.610,85
Intersecio — km 183+000 2.320,00 1.740,00 580,00 102,79 59.618,20
Intersecio PF — km 190+800 960 720,00 240,00 102,79 24.669,60
MD - kml;;?;: 30 30 km 8.660,00 6.495,00 | 2.165,00 102,79 222.540,35
ME - kml?ljfggéo a0 km 9.120,00 6.840,00 [ 2.280,00 102,79 234.361,20
ME - kmligiggo a0 km 3.480,00 2.610,00 870,00 102,79 89.427,30
MD - kmli:izggs ao Km 2.580,00 1.935,00 645,00 102,79 66.299,55
Total Geral - - - - 7.338.949,02
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Tabela 5 — Servico de Base de Brita Graduada (prevista X necessario na base ou sub-base, em m3)

EVENTO Esp.20cm | Esp. 15cm Dif(er:;;'ga U:irtef:s) S“perfa(t;;;me"t°

Desconto contratada (0,94%) - - - - (68.986,12)
Total Geral com desconto - - - - 7.269.962,90
Fonte: Anteprojeto Vol Ill — Orcamento Referencial, Pag. 7, item 2.3; Manual de Pavimentagdo, IPR

719/06, na pagina 147; e Projeto Executivo, Vol. Pavimentagdo, pag. 73; e inspecdo in loco realizada.
Legenda: MD = marginal direita; ME = marginal esquerda

d) Concreto para pavimento rigido:

Constatou-se que o Anteprojeto determinava a previsao de pavimento rigido na rodovia
(do tipo placa de concreto) com espessura de 23cm. O emprego do pavimento rigido no
Anteprojeto foi previsto para segmentos da rodovia que teriam terceira faixa.
Entretanto, tanto no projeto executivo quanto na sua execugao (ja para todo eixo e ndo
somente as terceiras faixas), comprovou-se mediante verificagao fisica in loco efetuada
que foi executado com a espessura de 20cm (e ndo 23cm), conforme definido no
Anteprojeto.

Novamente, efetuando-se o comparativo do dimensionamento do elemento estrutural
considerando as mesmas premissas de cdlculo e utilizando as mesmas metodologias
definidas pelo Anteprojeto (Método PCA/1984), também foi possivel convergir a um
pavimento rigido com altura de 20,00cm. Tal fato ocasionou uma consequente redugdo
dos quantitativos do referido servico (concreto para pavimento rigido) a serem
executados, resultando um superfaturamento de RS 2.983.216,91, conforme detalhado
na Tabela 6, abaixo:

Tabela 6 — Servigo de Execugdo de Concreto Para Pavimento Rigido

EVENTO Esp.23cm | Esp.20cm | Diferenga | P.Unit | Superfaturamento
(m?) (m?) (m?) (R$) (R$)
Eixo principal 44.470,00 38.669,57 5.800,43 | 519,19 3.011.525,25
Total Geral - - - - 3.011.525,25
:3(;;2(;1;0 contratada i i i i (28.308,34)
Total Geral com desconto - - - - 2.983.216,91
Fonte: Tabela elaborada a partir: do Anteprojeto Vol lll — Orcamento Referencial, Pag. 7, item 2.12;

Projeto Executivo, Vol. Pavimentacgado, pag. 17, item 1.3.5.2 Cdlculo da Espessura da Placa, e inspegdo in
loco realizada.

Desta forma, o anteprojeto foi elaborado com um dimensionamento estrutural superior
ao realmente necessario, e a obra foi executada com espessura mais esbelta conforme
demonstrado acima e previsto no projeto executivo.

e) Aquisicdo de CAP 50/70 para CBUQ de capa de rolamento:

Com relagao a este item, ficou constatado que o Anteprojeto determinava que a mistura
asfaltica, para a execugao do servico de implantagao de CBUQ da capa de rolamento
(das marginais, intersec¢bes e pequena parcela do eixo), deveria ser elaborada com taxa
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de aplicacdo (densidade) do ligante, no caso o Cimento Asféltico de Petrdleo - CAP
50/70, igual a 5,5%, conforme preconizado pelo SICRO2, percentual este que,
consequentemente, foi adotado como critério no levantamento dos quantitativos
necessarios de aquisicdo do referido ligante, inseridos no Orcamento Referencial, bem
como para verificacdo do teor por meio de coleta de corpo de provas para andlise do
teor do ligante, com subsidio da supervisora PROSUL.

Entretanto, por ocasido da inspecdo in loco, com a retirada de corpo de provas (vide
laudos do Anexo V), foi identificado um teor de mistura asfaltica variando de 4,55% a
5,2%, diferenca a menor de aproximadamente de 13%, nos trechos nos quais foram
aplicados CBUQ. Ressalta-se que no Projeto Executivo ndo foram evidenciadas novas
dosagens da mistura asfdltica, comprovando que esse teor a menor encontrado,
pudesse atender as condi¢Ges originais do anteprojeto, com relacdo a trafegabilidade,
durabilidade, estabilidade, do leito rodoviario, onde estaria sendo aplicado o CBUQ.

Cabe destacar que o trago de mistura asfaltica prevista originariamente no anteprojeto,
em relacdo aos percentuais de insumos da mistura asfaltica, como cal, agregados e por
certo o CAP, seriam os valores adequados para atender as condi¢cdes dessa rodovia,
conforme o préprio anteprojeto definiu. Ademais, a reducdo do teor de CAP na mistura
asfaltica resulta em diminuicdo das propriedades fisicas e de qualidade do pavimento.

Tal fato provocou uma consequente reduc¢do nos quantitativos do referido insumo (CAP
50/70) a ser adquirido, resultando, na ocorréncia de um superfaturamento por
especificacdes no montante de RS 281.882,36, conforme detalhado na Tabela 7, abaixo:

Tabela 7 — Aquisi¢do de CAP 50/70

EVENTO Taxa Taxa Diferenga P. Unit Superfaturamento
5,5%(ton) | 4,8%(ton) (ton) (RS) (*) (RS)

Eixo principal 439,45 383,52 55,93 1.301,06 72.768,29
Interse¢do PP km 117+100 110 96 14 1.301,06 18.214,84
Interse¢do —km 131+060 10 8,73 1,27 1.301,06 1.655,89
Interse¢do —km 134+300 100 87,27 12,73 1.301,06 16.558,95
Interse¢do —km 141+660 6 5,24 0,76 1.301,06 993,54
Interse¢do —km 157+200 98 85,53 12,47 1.301,06 16.227,77
Interse¢do — km 161+560 83 72,44 10,56 | 1.301,06 13.743,92
Intersegdo — km 174+260 75 65,45 9,55 | 1.301,06 12.419,21
Intersegdo — km 175+900 115 100,36 14,64 | 1.301,06 19.042,79
Intersegdo — km 183+000 59 51,49 7,51 | 1.301,06 9.769,78
Intersegdo PF —km 190+800 8 6,98 1,02 | 1.301,06 1.324,72
MD — km 129+510 ao km 132+250 223 194,62 28,38 | 1.301,06 36.926,45
ME —km 1294510 ao km 132+365 235 205,09 29,91 | 1.301,06 38.913,52
ME — km 1414030 ao km 142+150 90 78,55 11,45 | 1.301,06 14.903,05
MD — km 141+305 ao km 142+100 67 58,47 8,53 | 1.301,06 11.094,49
TOTAL GERAL - - 218,71 - 284.557,20
Desconto contratada - - - - (2.674,84)
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Tabela 7 — Aquisi¢do de CAP 50/70

EVENTO Taxa Taxa Diferenca P. Unit Superfaturamento
5,5%(ton) | 4,8%(ton) (ton) (RS) (*) (RS)
Total Geral com desconto 281.882,36

Fonte: Anteprojeto Vol Il — Orcamento Referencial, P4ag. 7; Ensaios Anexo V - PROSUL.
Legenda: MD = marginal direita; ME = marginal esquerda

Por meio do Oficio N2 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, de 05.05.2021, no
comparativo de custos de solugdes de pavimentagdao, o DNIT calculou os valores de
Fornecimento de CAP 50/70 na proporg¢do apontada no relatério preliminar, resultando
em reducdo de RS 48.690,87 / km (RS 467.432,37 — RS 418.741,15). Desta forma, os
valores foram superiores ao efetivamente executados, devendo ser avaliados junto aos
valores ja pagos ao contratado e adequados na planilha de quantitativos e precos.

f) Transporte de CAP 50/70 para CBUQ de capa de rolamento (marginais,
intersec¢Oes e pequena parcela do eixo):

Com relacdo a este item, o valor da diferenca foi idéntico ao calculado no item anterior,
variando apenas o preco unitario do servico em tela, no caso o Transporte de CAP 50/70.
Tal fato resultou, por conseguinte, na ocorréncia de um superfaturamento por
especificacdes no montante de RS 54.822,16, conforme detalhado na Tabela 8 abaixo:

Tabela 8 - Transporte de CAP 50/70

EVENTO Taxa Taxa Diferenga P. Unit Superfaturamento
5,5%(ton) | 4,8%(ton) (ton) (RS) (RS)
Eixo principal 439,45 383,52 55,93 253,04 14.152,53
Interse¢ao PP Km 117+100 110 96 14,00 253,04 3.542,56
Interse¢ao — Km 131+060 10 8,73 1,27 253,04 321,36
Interse¢ao — Km 134+300 100 87,27 12,73 253,04 3.221,20
Interse¢ao — Km 141+660 6 5,24 0,76 253,04 192,31
Interse¢ao — Km 157+200 98 85,53 12,47 253,04 3.155,41
Interse¢ao — Km 161+560 83 72,44 10,56 253,04 2.672,10
Interse¢ao — Km 174+260 75 65,45 9,55 253,04 2.416,53
Interse¢ao — Km 175+900 115 100,36 14,64 253,04 3.704,51
Interse¢ao — Km 183+000 59 51,49 7,51 253,04 1.900,33
Interse¢ao PF — Km 190+800 8 6,98 1,02 253,04 258,10
MD — Km 129+510 ao Km 132+250 223 194,62 28,38 253,04 7.181,27
ME — Km 129+510 ao Km 132+365 235 205,09 29,91 253,04 7.568,43
ME — Km 141+030 ao Km 142+150 90 78,55 11,45 253,04 2.897,31
MD — Km 141+305 ao Km 142+100 67 58,47 8,53 253,04 2.158,43
Total Geral - - - - 55.342,38
Desconto contratada (0,94%) - - - - (520,22)
Total Geral ¢/ Desc - - - - 54.822,16
Fonte: Anteprojeto Vol Il — Orcamento Referencial, Pag. 7.

Legenda: MD = marginal direita; ME = marginal esquerda
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Conforme os subitens descritos anteriormente, restou comprovado o superfaturamento
de RS 28.719.700,00, sendo RS 9.476.038,19, por quantitativos superiores ao
executado, e RS 19.243.661,81, por especificacdes técnicas divergentes.

Vantajosidade da solug¢dao executada apresentada pelo DNIT

Por meio do Oficio n2 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, de 05.05.2021, o DNIT se
manifestou sobre a ocorréncia de sobrepreco de RS 31.355.144,50 e de
superfaturamento por quantitativos e especifica¢des técnicas de RS 28.719.700,00, cujo
somatorio resulta em um prejuizo de RS 60.074.844,50.

Inicialmente cabe destacar que a CGU solicitou ao DNIT demostrar a vantajosidade da
solucdo adotada na execucdo da obra, em relacdo aquela prevista inicialmente no
anteprojeto, de forma que restasse comprovado o ganho financeiro da autarquia. Desta
forma, a manifestagdo ndao adentrou os pormenores dos calculos, mas restringiu-se
apenas a apresentar as vantagens verificadas para o DNIT, em contraponto aos alegados
prejuizos apontados pela CGU.

A autarquia considerou a solucdo adotada atual, “projeto Executivo e Obra em
Pavimento Rigido em substituicido a opc¢do de Pavimento Flexivel do Anteprojeto,
obtendo estimativa de economicidade pelo contratado em termos de manutencdo
R$123.346.769,50 e de implantacdo RS58.392.691,08, que somados atingem RS
181.739.487,58. Portanto a analise preliminar mostrou a vantajosidade econémica da
obra executada no montante de RS 121.664.643,08, além dos intangiveis beneficios
ambientais, pelo trabalho com materiais inertes em detrimento de derivados de
petrdleo e sociais conferindo superior seguranca na operac¢do e trafego da rodovia,
salvando vidas”.

E ainda, ressaltou os ganhos com a solucdo de pavimentacdo que vem sendo
efetivamente executada, dentre eles: a vida Util, muito superior a do pavimento flexivel;
a capacidade de manter a superficie de rolamento em 6timas condi¢Oes, sem a
necessidade de manutencdo por longos periodos; a resisténcia a atagues quimicos como
Oleos, graxas e combustiveis; o aumento da seguranga na circulagdo dos veiculos por
nao sofrer deformagdo, nao promover aquaplanagem, nao formar trilha de rodas,
refletir melhor a luz e ter maior distancia de visibilidade horizontal, principalmente
noturna; alternativa mais sustentavel com a economia de combustivel dos veiculos,
conforto térmico, economia de energia elétrica e menor geragao de residuos pelas
sucessivas intervencdes e preservacao do meio ambiente.

Por fim, o DNIT reconheceu os valores pagos indevidamente de iluminagdo, drenagem
e bota-fora, informando que realizara o estorno e expedirad medicdo retificadora de RS
2.107.780,72 para atendimento dos ajustes apontados nas disciplinas de lluminagao,
Drenagem e Bota-fora, e pagard esses itens a medida que a empresa for executando-as.

Entendimento da CGU

O argumento da vantajosidade da solugao adotada apresentado pelo DNIT é valido e é
papel do gestor adotar a melhor solugdo visando a aplicagao eficiente dos recursos
publicos. Conforme manifestacdo, o beneficio da solucdo empregada decorre tanto da
implantagdo como da manutencgdo, superior a R$121 milhdes.
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Cabe destacar que essa vantajosidade nao foi apontada quando da elaboragao do
anteprojeto, momento no qual poderia apresentar estudo de viabilidade técnico
econdmica para a execugao da obra em pavimento rigido, expondo inclusive os aspectos
inerentes a manutengao ao longo de 20 ano. Pode-se concluir que nesse caso “deu
certo”, mas em outros isso pode ndo ocorrer, podendo incorrer em prejuizo ou dano ao
erario.

Ressalta-se ainda que o objetivo da acdo de controle, assim como dos gestores, ndo é
“defender” uma solugao a ser executada, principalmente quando se trata de RDCi onde
se tém flexibilidade de uso de alternativas, mas a busca pela alternativa mais eficiente
e econdmica, buscando o interesse publico e o maior beneficio a sociedade.

Por fim, destaca-se que os erros evidenciados neste momento a partir da auditoria que
comparou o contratado com a execugdo da obra, caso detectados pelo DNIT ainda no
processo licitatorio, poderiam resultar na vantajosidade a Administracdo, com redugdo
do orcamento (Achados Item 1 e 2) de mais de RS 60 milhdes de reais.

Acrescente-se o mesmo entendimento além da vantajosidade descritos no item anterior
deste relatdrio (valor de reajuste do contrato além do prazo inicial de conclusdo e valor
do n3do beneficio auferido pela sociedade).

3. Inexecug¢des contratuais no valor de R$13.280.532,07 (seguro

de risco de engenharia, iluminagao, drenagem e bota-fora)

Dos itens descritos nos itens 1 e 2 deste relatério, alguns sdao considerados como
inexecucbes contratuais, a saber: seguro contra risco de engenharia, iluminacao,
drenagem e bota-fora, conforme a Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Inexecugdes contratuais

Servico Descricdo da diferenca Diferenca (RS)
Seguro de - ~ .
. Previsdo de R$11.689.397,37 para contratagdo de seguro de risco de
1 risco de A 11.172.751,35
. engenharia, contratado pela empresa por R$516.646,02
engenharia
) lluminasio quantitativos executados |nfer|ores.ao anteprojeto e orgamento RS 658.759,75
referencial
elementos previstos no projeto executivo ndo localizados em campo
3 Drenagem (meio-fio, valetas de protegdo de corte e de aterro, bueiros, descidas RS 904.923,82

de agua, etc.)

compactagao de bota-fora com motoniveladora, trator agricola, grade
de discos, rolo compactador pé de carneiro vibratério e caminhdo
tanque previsto no orgamento referencial, executado por
espalhamento e conformagdo de material com trator de esteiras

4 Bota-fora RS 544.097,15

Total R$13.280.532,07

Fonte: Elaboracgdo propria.

O total de inexecucdes é de R$13.280.532,07, que representam servigos previstos no
orcamento referencial ou no projeto executivo que nao foram executados. Cabe
ressaltar que essas inexecugdes trazem problemas ou riscos a funcionalidade da rodovia
e a sociedade.

O quantitativo de iluminacdo ndo executado e em quantidade a menor trazem risco aos
usuarios das rodovias. Os elementos de drenagem ndo executados (meio-fio, valetas de

30



protecdo de corte e de aterro, bueiros, descidas de agua, etc.) também trazem risco a
seguranca da rodovia e aos usuarios, podendo evitar o ataque ao corpo de aterro da
faixa de rolamento, erosdes de pista, entre outros. A substituicdo do servico de
compactacdo de bota-fora por espalhamento e conformacdo do material podem
acarretar impacto negativo para o meio ambiente.

Por fim, o valor da contratagao do seguro de risco de engenharia previsto no orgamento
referencial de RS 11.689.397,37, para assegurar a obra que foi contratada por 579
milhdes, entretanto a empresa vencedora contratou esse seguro de risco de engenharia
por apenas RS 516.646,02 (4,4% do valor previsto no orcamento referencial), uma
diferenga de RS 11.172.751,35. Esse valor foi pago no inicio da execugdo contratual, e
essa diferenca pode ter sido utilizada ou financiado a execugdo das obras.

Em resposta, por meio dos Oficios n? 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, n®
55773/2021/DIR/DNIT SEDE e n? 55725/2021/SER-PR, o DNIT reconheceu os valores
pagos indevidamente de iluminacdo, drenagem e bota-fora, informando que realizard o
estorno e expedird medic3o retificadora de RS 2.107.780,72 para atendimento dos
ajustes apontados nas disciplinas de lluminacdo, Drenagem e Bota-fora, e pagara esses
itens a medida que a empresa for executando-as. Sobre o seguro do risco de engenharia
ndo houve manifestacdo, mas resta claro que a diferenca, se aplicada para a finalidade
diversa da garantia dos riscos de engenharia da obra, é considerada uma inexecugdo
contratual e deve ser devolvida com a devida correcdo monetaria.

4. Elementos de drenagem e obras de artes correntes com
problemas de construgao e funcionamento

O objetivo da avaliacdo foi verificar se os servicos e obras contratados foram executados
em conformidade com os projetos e apresentam a funcionalidade adequada. A partir de
inspecoes fisicas in loco ficou constatado que alguns servicos, principalmente aqueles
referentes a drenagem e obras de artes correntes, foram executados com qualidade
inferior aquela prevista nas especificaces técnicas acordadas e/ou em desacordo com
as normas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Das inspec¢bes de
campo, restou claro que a maioria dos problemas identificados nos elementos da
rodovia decorrem da baixa qualidade do material empregado ou da ndo observacdo do
projeto. As falhas estdo no Anexo VI deste relatério.

Algumas das deficiéncias identificadas também foram detectadas pela empresa
supervisora (PROSUL), tendo sido registradas nos Volumes | dos Relatérios de
Supervisdo de Obras (Relatérios Periddicos - RP) de nimeros RP-11 e RP -12. Por meio
do Oficio n? 151725/2020/SRE-PR, em seu anexo llI, fiscal de contrato informou que “a
fiscalizacdo das obras acompanha todos os servicos medidos e que a medida que
aparecem defeitos ou vicios ocultos, ou até mesmo a necessidade de reexecucao devido
a acdo de terceiros como, por exemplo, acidentes que danificam a drenagem, como em
corrigueiras saidas de pista em dias chuvosos, os servicos sdo refeitos”.

Na oportunidade, informou que os servicos com defeito identificados pela CGU ja foram
corrigidos e que 0s novos que possam vir acontecer serdo igualmente refeitos.
Entretanto, em 14.11.2020, a equipe de auditoria visitou novamente o trecho da rodovia
onde estavam os equipamentos em desconformidade com os padrdes estabelecidos e
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contratados, e constatou que outros equipamentos ja estavam apresentando sinais
visiveis de deterioragdo (similares aos anteriormente encontrados).

Destarte, torna-se necessario que a supervisdo do DNIT seja mais efetiva durante a
execugao do contrato, com o objetivo de garantir que os elementos de drenagem e
obras de artes correntes, previstos no projeto executivo, sejam construidos com a
qualidade das especificagdes técnicas contratadas, proporcionando assim os menores
riscos possiveis no uso da rodovia, garantindo a sua durabilidade e seguranga, bem como
sigam o projeto executivo.

Em suma, é necessario que o DNIT aperfeigoe sua fiscalizagdo com mecanismos efetivos
de controle e supervisdo e apresente os registros da correcdo dos problemas
identificados pela CGU e dos demais identificados além da inspec¢do de campo da equipe
de auditoria, encaminhando até a conclusdo da obra, periodicamente (mensal ou
trimestral), os registros dos casos em que se identificou problema e a devida correcao,
com as respectivas datas. Ndo é adequado “esperar” a fiscalizacdo de outro 6rgdo para
identificacdo e correcdo dos problemas.

5. Justificativas insuficientes para a escolha do RDCi -
Contratacgao Integrada

O objetivo foi avaliar a adequabilidade da utilizagdo da modalidade de contratagdo do
RDCi aos dispositivos da Lei n2 12.462/2011 a época do edital. Desse modo, foi realizada
a analise do processo licitatorio RDC — Contratacdo Integrada (RDCi) n2 0347/2014-09 e
do contrato SR/PR n2 00836/2014-00.

Conforme o artigo 92 da Lei n? 12.462/2011 a escolha pelo RDCi deve ser motivada a
justificativa técnica e econdmica da escolha do regime de execucdo integrado, indicando
necessariamente o enquadramento do objeto a ser licitado em pelo menos uma das
condicdes dos incisos contidos no artigo:

| - inovacdo tecnoldgica ou técnica;
Il - possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias; ou

Ill - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

Tendo em vista o RDC constituir-se de uma inovacao juridico-legal cuja forma de
utilizacdo ainda n3do estd consolidada na Administracdo Publica, buscou-se o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a andlise das justificativas exigidas
pelo artigo 92 da Lei n? 12.462/2011, tendo-se encontrado orientagdes nos Acérdados
2.153/2015 e 1.977/2013, descritos a seguir:

Acdrddo n2 2.153/2015 — Plenario:

O art. 92 da Lei n? 12.462 impde que a adogdo da contratacgdo integrada sé
serd possivel se ‘técnica e economicamente justificada’. Significa dizer que a
Administracdao Publica deve demonstrar a viabilidade e a utilidade de
atribuir ao particular a elaboracao dos projetos. A ado¢do da contratagdo
integrada pode justificar-se a partir da demonstragdo de que ela constitui
solugdo mais eficiente em determinado caso — seja porque mais economica,
seja por possibilitar agregar maior qualidade técnica a futura contratacao.

9.1. dar ciéncia ao DNIT (...), que:

9.1.1. as justificativas técnicas e econémicas utilizadas no dambito do Edital
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RDC Eletrénico 108/2014-00-Dnit para atendimento ao caput do art. 92 da Lei
12.462/2011 s3o insuficientes, genéricas e ndo tratam das particularidades
do empreendimento; (grifos nossos)

Acérddo n2 1.977/2013 — Plendrio:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no
art. 50 da Lei 9.784/99; (grifo nosso)

Portanto, o TCU entende a adoc¢do da contratacdo integrada sé serd possivel se ‘técnica
e economicamente justificada’, ou seja, deve demonstrar a viabilidade e a utilidade de
atribuir ao particular a elaboragao dos projetos, e que constitui solugao mais eficiente
em determinado caso (mais econdmica - maior qualidade técnica a futura contratagdo).
Em outras palavras, a justificativa para a adogao do RDCi deve ser suficiente, nao
genérica e tratar das particularidades do empreendimento, e estar fundamentada nos
autos do processo licitatdrio.

Analisando-se o Processo n2 50609.000616/2014-13, constatou-se que a escolha da
modalidade tomou por base o documento inserido a folha 41-verso do processo (Anexo
| — ANTEPROJETO), de 27.06.2014, cujo campo “DA ADOCAO DO RDC” encontra-se
transcrito na integra a seguir:

A opcdo é pelo RDC Presencial, no modo de disputa aberto, no regime

integrado, conforme previsto no art. 13 da Lei n2. 12.462/2011 e o art. 89, I,
c/c art. 13, do Decreto n2. 7.584/2011. (...

O Decreto que regulamenta o RDC estabelece um elenco a ser seguido pela
Administragdo Publica, a fim de que esta possa definir, de modo preciso e
satisfatério, as condi¢des da disputa e do contrato a ser executado.

Alguns itens foram significativos para a escolha da modalidade:

- Busca por maior simplificagdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos para dispéndio de recursos publicos;

- Aproximar as contratagGes publicas das sistemdticas utilizadas no Setor
Privado;

- Compartilhar com o Contratado os riscos inerentes a este
empreendimento, que em contrata¢ées do tipo Concorréncia Publica recaem
apenas para o Contratante.

A justificativa constante no processo ndo enquadrou o objeto em nenhum dos incisos
do artigo 92 da Lei n? 12.462/2011, mas apenas mencionou o arcabouco legal que
autoriza o emprego da forma Presencial, em detrimento da Eletronica (art. 13 da Lei n2
12.462/2011 e o art. 89, I, c/c art. 13, do Decreto n® 7.584/2011).

I.  Quanto ao enquadramento nos incisos |, Il ou Il do artigo 92 da Lei 12.462/2011

a) Inovacgdo tecnoldgica ou técnica

Os argumentos apresentados pelo DNIT quanto a inovagao tecnoldgica ou técnica nao
foram suficientes para justificar o enquadramento no inciso | do artigo 92 da Lei n?
12.462/2011, ou seja, ndo comprovaram que o objeto abrangeu inovacgdo tecnoldgica
ou técnica. Cabe destacar que a avaliacdo deve ser realizada no momento da definicao
pela utilizagdao do RDCi e ndo apds a sua realizagao. Ou seja, tais aspectos devem ser
avaliados e justificados antes da realizagdo do procedimento licitatorio e nao ser
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embasado na execugdo posterior da empresa/consoércio. Ademais, tais inovagdes que
serdao utilizadas na execugao do objeto devem ser exigidas pela Entidade e
demonstradas pela licitante vencedora.

Registre-se ainda, ndo ha o que se falar em inovagao tecnoldgica na substituicao pela
contratada do pavimento flexivel por pavimento rigido, visto que ambas as técnicas sao
extremamente difundidas e de conhecimento técnico do DNIT. Destarte, vale ressaltar
a orientagdo no Acérddo TCU n2 1399/2014 — Plenario ao DNIT:

9.2.3. para o enquadramento da obra ou servigo de engenharia ao disposto
no inciso Il do art. 92 da Lei 12.462/2011, a “possibilidade de execugdo
mediante diferentes metodologias” deve corresponder a diferengas
metodolégicas em ordem maior de grandeza e de qualidade, capazes de
ensejar uma real concorréncia entre propostas envolvendo diversas
metodologias, de forma a propiciar ganhos reais para a Administracao,
trazendo solugdes que possam ser aproveitadas vantajosamente pelo Poder
Publico, de modo que os ganhos advindos da utilizagdo da contratagdo
integrada compensem o maior direcionamento de riscos aos particulares,
nao se prestando tal enquadramento em situa¢des nas quais as diferengas
metodoldgicas sdo minimas, pouco relevantes ou muito semelhantes, [...];
(grifos nossos)

Ou seja, uma vez definida a tecnologia a ser utilizada, diferencas metodoldgicas minimas
nao justificariam o enquadramento no inciso Il do artigo 92 da Lei n2 12.462/2011.

Em que pese a manifestacdo constante do Oficio n? 56.711/2021/DDE/AUDINT/DNIT
SEDE, de 05.05.2021, quanto a op¢ao pela modalidade do RDCi aplicada ao caso em tela,
ter permitido inovar na solugdo em Pavimento Rigido com execucdo 3D trazendo
inovacdo tecnoldgica com a possibilidade de ado¢do de novos métodos de producdo ou
aperfeicoamento destes, essa op¢ao pela metodologia construtiva e a utilizacdo solucdo
de pavimento rigido com execug¢ao 3D ndo estava na proposta da empresa vencedora
apresentada na data de 15.08.2014 (Processo SEI 50609.000616/2014-13, documento
0732981). Cabe destacar que ndo era critério de avaliacdo da proposta técnica a questado
da metodologia, mas tao somente a comissao de licitagao a época restringiu-se a avaliar
apenas o tempo de servico e quantidade de pavimento executado, conforme previsto
no Edital 0347/2014-09.

b) Execucdo com diferentes metodologias

Quanto a possibilidade de execugao com diferentes metodologias, em alguns momentos
poder-se-ia sugerir esse enquadramento, tomando-se por base trecho da justificativa
gue mencionou a busca por maior eficiéncia e aproximagao das contratagdes publicas
as sistematicas empregadas no setor privado. Entretanto, o DNIT ja havia definido a
tecnologia a ser utilizada, inclusive com determinacdo do tipo, da espessura e dos
trechos dos pavimentos a serem empregados.

c) Execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado

Em nenhum momento observou-se o enquadramento no inciso lll, do artigo 99, da Lei
n212.462/2011, ou seja, quanto a possibilidade de execug¢do do objeto com tecnologias
de dominio restrito no mercado, visto que todas as solugcGes técnicas de pavimento a
serem empregadas ja sdo de dominio publico e de uso corriqueiro do DNIT.
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Il. Quanto a justificativa da utilizagdo do RDCi como op¢ao mais eficiente (mais
econdmica e maior celeridade)

N3ao houve comprovacao por parte da Entidade de que o RDC-Integrado fosse a opgdo
mais eficiente. Observou-se também que o fator tempo (celeridade) foi citado como
vantagem na justificativa proposta pelo DNIT, entretanto, ndao houve comprovagao de
qgue o RDCi fosse mais célere do que as demais modalidades de licitacdo cabiveis para
uma obra de grande vulto.

A inversao das fases no RDC, abrindo-se primeiro as propostas técnicas e depois as
propostas de prego, tem por consequéncia a analise dos documentos de habilitagao
apenas da ganhadora, fato que reduz um pouco o tempo do certame.

Porém, a reducdo de prazo fica restrita a esse momento, uma vez que estudos tém
comprovado que a opcao pelo Regime Diferenciado de Contratacdo ndo pode ser
justificada pela reducdo do prazo no certame como um todo, conforme Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 — Comparativo tempo modalidades de licitagdo

Levantamentos Preliminares

60 a 90 dias

a0 a 90 dias

Plano de Necessidades

30 dias

30 dias

Estudo de Viabilidade

60 a 120 dias

60 a 120 dias

Licitagio do Anteprojeto

90 a 180 dias

Etapa inexistente

Licitagio dos Projetos

Etapa inexistente

9 a 180 dias

Licenciamento e aprovagio do projeto legal nos drgiaos

C{II]][,'.‘C[(:'[I[ES

30 a 120 dias

30 a 120 dias

Licitagio da obra e dos projetos, no regime de

contratagio integrada

120 a 240 dias

Etapa inexistente

Desenvolvimente do Projeto Basico 60 a 120 dias 90 a 180 dias

Andlise e aprovacio do projeto basico 60 a 90 dias 30 a 60 dias

Licitacio da Obra nos demais regimes de execugio ) I :
Etapa inexistente 60 a 120 dias

contratual

Elaboragio do Projeto Executive e Execugio da Obra 540 a 720 dias 540 a 720 dias

Fonte: Extraido do curso Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — Regimes de Execugdo Contratual
—Tribunal de Contas da Unido, Secretaria Geral da Presidéncia, Instituto Serzedello Corréa.

Tais fatos ja podem inclusive ser comprovados, principalmente no que se refere ao prazo
de vigéncia do contrato, visto que o citado prazo, previsto no item 12.1 do edital, era
originariamente de 1.170 (hum mil, cento e setenta) dias e ja foi extrapolado, tendo sido
prorrogado para 1.900 (hum mil e novecentos) dias, mediante 22 Termo Aditivo, emitido
em 12.09.2017, ndo obstante o objeto contratado se encontrar com apenas 53,11% dos
seus servicos concluidos, quando da fiscalizacdo da CGU.

Por todo o exposto restou clara a auséncia do enquadramento juridico do objeto em um
dos incisos do artigo 92 da Lei n? 12.462/2011 e da comprovacdo de que o RDC —
Integrado é/era a opcdo mais eficiente, quer por ser a mais econdmica, quer por
possibilitar agregar maior qualidade técnica a futura contratacdo, em detrimento de
outros regimes de execucgdo. Em outras palavras, a utilizacdo do RDCi ndo foi
devidamente justificado e sequer ha mencdo ao longo do procedimento licitatério que
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haveria o emprego de inovagao tecnoldgica desse ou daquele tipo, inclusive na proposta
apresentada pelo consdrcio vencedor.

O DNIT ressalta que o edital em questao foi realizado no inicio do uso do instrumento
inovador. Visando corrigir falhas na utilizagdo desse instrumento, a Autarquia
apresentou casos de 2021 que observaram o enquadramento legal e na oportunidade
informou que as novas licitagGes nesta modelagem, deverao atender ao “check list” nos
atos preparatdrios e apresentado ao final da obra “as built” contendo memorial
descritivo de vantajosidade pelas solugdes e inovagdes obtidas, retroalimentando
sistema de custos rodoviarios do DNIT.

E ainda, que a opgao pela modalidade RDCi aplicada ao caso em tela, permitiu inovar na
solugdo em Pavimento Rigido com execuc¢do 3D trazendo inovacdo tecnoldgica com a
possibilidade de adog¢do de novos métodos de producdo ou aperfeicoamento destes.
Esse “novo conhecimento”, agregado a uma combinacdo de “informacdes” e
“conhecimentos preexistentes”, deverda gerar e sistematizar melhorias em
desenvolvimentos futuros levando sua aplicagdo a novos empreendimentos. A
justificativa de novas licitagGes nesta modelagem, devera atender ao check list nos atos
preparatérios e apresentado ao final da obra “as built” contendo memorial descritivo
de vantajosidade pelas solu¢Ges e inovacdes obtidas, retroalimentando sistema de
custos rodoviarios do DNIT.”
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RECOMENDACOES

1 - Considerando as falhas no Orcamento Referencial, no Anteprojeto e na execucgao
contratual, avalie a vantajosidade do contrato em seus termos atuais, considerando os
beneficios decorrentes das solucbes empregadas, e, caso estejam em desfavor do
erario, proponha as glosas e repactuacdes cabiveis.

Achados n2 01 e 02

2 — Apurar a responsabilidade dos que deram causa pelos erros na aprovagao do
anteprojeto e orcamento referencial, na aprovacado e na ndo constituicdo da comissdo e
aceitacao da provacgao por apenas um servidor.

Achados n2 01 e 02

3 - Estornar os valores das inexecuc¢des contratuais (R$13.280.532,07) e o devido
pagamento quando da execuc¢ao dos servicos.
Achado n2 03

4 — Corrigir os elementos de drenagem e obras de arte correntes com problemas de
construcdo e funcionamento, e apresentar, para os elementos ja construidos e a
construir (até o final da obra), os registros fotograficos e laudo de qualidade.

Achado n2 04

5 - Apresentar evidéncias do cumprimento dos incisos | a lll do art. 92 da Lei
12.462/2011, quando da escolha por RDCi, nos editais langados recentemente (2021)
e/ou controle interno (p. ex.: check list) de verificagdo prévia do atendimento dos
referidos incisos.

Achado n2 05

37



CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, foi constatado que a aplicacdo dos recursos federais
na duplicagdo da BR 163/PR ndo estd adequada em sua totalidade e exige providéncias
de regularizacdo por parte dos gestores federais do DNIT. Em resposta as questdes de
auditoria que balizaram este trabalho a equipe chegou as seguintes conclusdes:

a) a escolha do RDCi para o Edital n® 0347/2014-09 foi justificada, conforme Lei
12.462/20117

Em analise ao processo de contratagdo ficou constatado que a escolha do RDC —
Contratacdo Integrada, ndo foi justificada a época porque foi apresentada a vantagem
técnica e econdbmica a Administracdo em relagdo as outras modalidades, bem como ndo
houve o enquadramento, de forma objetiva, em um dos incisos do art. 92 da Lei n?
12.462/2011. A licitante vencedora ndo demonstrou em sua proposta o emprego de
solugdo ou técnica inovadora, tecnologia de dominio restrito no mercado ou o uso de
diversas metodologias.

b) o orcamento referencial do Edital n® 0347/2014-09 estava adequado aos valores de
mercado (indices referenciais do SICRO e SINAPI)?

As analises permitiram identificar um erro no anteprojeto e no orcamento referencial
que geraram um sobrepreco de RS 31.355.144,50, decorrente, principalmente, dos
precos unitarios excessivos (acima dos precos de mercado) e da utilizacdo de
metodologias de execucdo de servicos ineficientes e/ou antieconbmicas, nao
usualmente adotadas em obras rodovidrias.

c) a execugdo do contrato n® 00836/2014-00 foi adequada (quantitativamente e
qualitativamente)?

As anadlises realizadas possibilitaram a identificagdo da ocorréncia de um
superfaturamento de RS 28.719.700,00, sendo RS 9.476.038,19 decorrentes de
quantitativos executados a menor do que o previsto no projeto, e de RS 19.243.661,81
decorrente de especificacdes técnicas divergentes de projeto ou antieconémicas. Esse
valor representa 4,96% em relacdo ao valor inicial do contrato 579 milhdes, e 9,34% em
relacdo aos servicos medidos e liquidados de RS 307.529.569,28, até agosto de 2018).

Dos valores referentes ao sobrepreco decorrente dos erros na aprovagao do anteprojeto
e orcamento referencial e do superfaturamento na execug¢ao decorrentes de
guantitativos superiores e especificacGes técnicas divergentes, foram identificadas
inexecucdes contratuais no valor de R$13.280.532,07, decorrentes do valor do seguro
de risco de engenharia contratado em valor muito inferior ao orgado, de servigos de
iluminacdo e drenagem executados a menor e de utilizacdo de metodologia divergente
para os servicos de bota-fora.

Com relagdo a qualidade dos servigos ja executados e pagos, identificou-se, nos tdpicos
de servicos relacionados a drenagem e as obras de artes correntes, a ocorréncia de
servicos executados em desacordo com as especificagdes técnicas acordadas e com as
Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, no caso: sarjetas
danificadas, ndo execucdo de elementos de drenagem superficial para escoamento
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lateral (meio-fio) e dissipadores inoperantes ou com capacidade de operacdo reduzidos,
0s quais ja resultaram na ocorréncia de erosdo de taludes, dentre outras observacoes.

Na reunido de busca conjunta de solu¢des a CGU solicitou ao DNIT demostrar a
vantajosidade da solugao adotada na execugao da obra, em relagao aquela prevista
inicialmente no anteprojeto, de forma que restasse comprovado o ganho financeiro da
autarquia. Desta forma, a manifestagdao ndao adentrou os pormenores dos calculos, mas
restringiu-se apenas a apresentar as vantagens verificadas para o DNIT, em contraponto
aos alegados prejuizos apontados pela CGU.

A autarquia considerou a solugdo adotada atual, “projeto Executivo e Obra em
Pavimento Rigido em substituicdo a opgao de Pavimento Flexivel do Anteprojeto,
obtendo estimativa de economicidade pelo contratado em termos de manutencdo
R$123.346.769,50 e de implantacdo RS$S58.392.691,08, que somados atingem RS
181.739.487,58. Portanto a anadlise preliminar mostrou a vantajosidade econémica da
obra executada no montante de RS 121.664.643,08, além dos intangiveis beneficios
ambientais, pelo trabalho com materiais inertes em detrimento de derivados de
petrdleo e sociais conferindo superior seguranca na operac¢do e trafego da rodovia,
salvando vidas”. E ainda, ressaltou os ganhos com a solucdo de pavimentag¢do que vem
sendo efetivamente executada, dentre eles: a vida util superior; a manutencdo da
superficie de rolamento em d&timas condi¢Oes; a resisténcia a atagues quimicos; o
aumento da seguranca na circulacdo dos veiculos; e a alternativa mais sustentavel.

Por fim, o DNIT reconheceu os valores pagos indevidamente de iluminagdo, drenagem
e bota-fora, informando que realizarad o estorno e expedird medicdo retificadora de RS
2.107.780,72 para atendimento dos ajustes apontados nas disciplinas de lluminacao,
Drenagem e Bota-fora, e pagard esses itens a medida que a empresa for executando-as.
Entretanto, ndo se manifestou sobre o valor de inexecuc¢ao contratual do seguro de risco
de engenharia.

O argumento da vantajosidade é valido e é papel do gestor adotar a melhor solugao
visando a aplicagdo eficiente dos recursos publicos. Apesar disso, ndo se pode excluir a
responsabilidade pelas falhas de anteprojeto e orcamento referencial que resultaram
um valor de RS31 milhdes acima do mercado, aprovado por um servidor em vez de
comissdo, que provavelmente inflaram as expectativas dos licitantes a época, além de
que esse superdimensionamento pode ter dado margem a troca de solugdao de
engenharia, assim como ter causado prejuizo a sociedade. Além disso, por se tratar de
RDCi o processo concorrencial pode em alguns casos “corrigir” os erros do anteprojeto,
0 que nesse caso nao houve, em fungdo do desconto menor do que 1%. Ressalta-se
ainda o fato da mesma empresa que elaborou o anteprojeto e orcamento referencial
(PROSUL) ser a supervisora dessa obra.

Cabe destacar que essa vantajosidade nao foi apontada quando da elaboragao do
anteprojeto, momento no qual poderia apresentar estudo de viabilidade técnico
econOmica para a execucdo da obra em pavimento rigido, expondo inclusive os aspectos
inerentes a manutencdo ao longo de 20 ano. Pode-se concluir que nesse caso “deu
certo”, mas em outros isso pode ndo ocorrer, podendo incorrer em prejuizo ou dano ao
erario.

Além da vantajosidade supra mencionada, deve-se considerar os dois aspectos ja
mencionados no item 1 deste relatério, em relagdo a ndo conclusdo da obra no prazo
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inicialmente definido no contrato, de 1.170 dias (dez/2017): o valor de reajuste do
contrato além do prazo inicial de conclusao e o valor do beneficio ndao auferido pela
sociedade, que chegam a aproximadamente RS$S60 milhdes e R$S96 milhdes,
respectivamente, considerando o prazo final de conclusdo, em dezembro de 2021. E
ainda, que a nao conclusdo depende de varios outros fatores que fogem a esfera de
administragdo dos gestores.

Ressalta-se ainda que o objetivo da agao de controle, assim como dos gestores, nao é
“defender” uma solugao a ser executada, principalmente quando se trata de RDCi onde
se tém flexibilidade de uso de alternativas, mas a busca pela alternativa mais eficiente
e econdmica, buscando o interesse publico e o maior beneficio a sociedade.

As recomendacgbes visaram a obtencdo de maiores beneficios decorrentes do
empreendimento e sugeriram: a avaliacdo por parte do gestor sobre a continuidade da
obra e a garantia da vantajosidade e obtencdo dos beneficios da solu¢cdo adotada; a
responsabilizacdo dos erros na aprovacao dos projetos e orcamento referencial a época;
o estorno dos valores das inexecucgGes contratuais e o devido pagamento quando da
execucdo dos servicos; a correcdo dos servigos e obras com problemas de construcdo e
funcionais; e as evidéncias de que os recentes editais na modalidade RDCi estdo
observando a legislacgdo.

A partir do conhecimento deste relatério a Unidade ja adotou algumas providéncias
visando aferir e corrigir a qualidade dos elementos construtivos que apresentaram
defeitos e que foram identificados na auditoria. E a adocdo das demais recomendacdes
visa maiores beneficios decorrentes do empreendimento.
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ANEXOS

Anexo | — Levantamento de Sobrepre¢o do orcamento

1.1 — Quadro de analise de custos.

1.2 — Composicoes SICRO analisadas.

1.3 — Composicdes novas pos analises.

1.4 — Composicoes de concreto, analisadas.

1.5 — Planilhas de custos e insumos do SINAPI, para o més de Novembro/2013.

1.6 — Planilhas de custos e insumos do SICRO, para o més de Novembro/2013.

1.7 — Apdlice de seguro de risco de engenharia contratada (Processo
50609.000616/2014-13, Volume 1ll, paginas 503 a 550 do Anteprojeto).

1.8 — Croqui de localizacdo de materiais (Processo 50609.000616/2014-13, Volume I,
paginas 94 do Anteprojeto).

1.9 - Portaria n2 51 de 07.04.20214.

1.10 — Oficio n2 0775/2014/SRPR/DNIT.
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Anexo Il — Levantamento de superfaturamento nos
servigos de iluminagao

ITEM

coDIGO

DESCRIGAO DO SERVIGCO

UND.

QUANT.

PRECO
UNITARIO (R$)

PRECO DO
SERVICO (RS)

Intersecgdo 174 - ILUMINAC

AO - Anteprojeto

72310

Eletroduto de ago galvanizado eletrolitico tipo semi-
pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e
instalacdo

30

34,27

1.028,10

300453

Montagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02
pétalas em poste de 15 metros (completa)

und

40

1.237,77

49.510,80

ILU-01

Lumindria fechada p/ iluminagdo publica, tipo x-35
peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator

Und

40

361,78

14.471,20

83399

Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
220V/1000W - fornecimento e instalagdo

und

40

32,56

1.302,40

ILU-04

Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didmetro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm

Und

40

161,51

6.460,40

68069

Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector

und

40

46,53

1.861,20

72249

Cabo de cobre nu 6 mm2

800

4,49

3.592,00

300093

Construgdo de caixa de passagem e derivagao tipo A,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios

und

480,52

1.441,56

300090

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios

und

40

183,90

7.356,00

.10

73798/001

Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
densidade revestido com pvc com fio guia de aco
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples

1200

20,49

24.588,00

A1

ILU-03

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de
concreto circular h=17m

Und

40

3.915,80

156.632,00

12

83418

Cabo de cobre isolamento termoplastico 0,6/1kV
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo

6160

4,22

25.995,20

Intersec¢do 174 iluminagdo Anteprojeto — Total (RS)

294.238,86

ITEM

c6DIGO

DESCRIGAO DO SERVIGCO

UND.

QUANT.

PRECO
UNITARIO (RS)

PRECO DO
SERVICO (R$S)

Intersecgdo 174 - ILUMINAGAO - localizado in loco

72310

Eletroduto de aco galvanizado eletrolitico tipo semi-
pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e
instalacdo

30

34,27

1.028,10

300453

Montagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02
pétalas em poste de 15 metros (completa)

und

29

1.237,77

35.895,33

ILU-01

Lumindria fechada p/ iluminagdo publica, tipo x-35
peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator

Und

29

361,78

10.491,62

83399

Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
220V/1000W — fornecimento e instalagdo

und

29

32,56

944,24

ILU-04

Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didmetro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm

Und

29

161,51

4.683,79

68069

Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector

und

29

46,53

1.349,37

72249

Cabo de cobre nu 6 mm2

800

4,49

3.592,00

300093

Construgdo de caixa de passagem e derivagao tipo A,
em concreto armado, incluindo fornecimento e

und

480,52

1.441,56

42




instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
em concreto armado, incluindo fornecimento e

9 300030 instalagdo da tampa metalica e todos os demais und 14 183,90 2.574,60
materiais necessarios
Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
10 73798/001 densid.ade revestido co.m pvc com fifJ guia. de aco m 1200 20,49 24.588,00
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
- d =50mm (2") - construcao linha simples
11 ILU-03 Aquisigdo, 'transporte e instalagdo de poste de Und 5 3.915,80 19.579,00
concreto circular h=17m
Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de ferro
15 ILU-05 flangeado reto conicq continuo. h=9m.1nc|usive o Und 9 2.125,52 19.129,68
chumbadores, fornecimento e instalagdo de luminaria,
lampadas e reator.
12 33418 Cabo de cqbre isolamento t.ermoplas.tico 0,6{1kV m 6160 422 25.995,20
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo
Intersec¢do 174 iluminagdo localizado in loco — Total (R$) 151.292,49
Subtotal Previsto x Localizado para Intersec¢do 174 iluminagio em (RS) 142.946,37
~ PRECO PRECO DO
ITEM CODIGO DESCRIGCAO DO SERVICO UND. | QUANT. | o rlo ®S) | SERVICO (RS)
Intersecgdo 175 ILUMINAGAO - Anteprojeto
Eletroduto de ago galvanizado eletrolitico tipo semi-
1 72310 pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e m 20 34,27 685,40
instalacdo
5 300453 M’ontagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02 und 30 1.237,77 37.133,10
pétalas em poste de 15 metros (completa)
Lumindria fechada p/ iluminagdo publica, tipo x-35
3 ILU-01 peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor Und 30 361,78 10.853,40
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator
Rele fotoelétrico p/ comando de iluminacdo externa
4 83399 220V/1000W — fo?necimento e instalagﬁg und 30 32,56 976,80
Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
.5 ILU-04 imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398 Und 30 161,51 4.845,30
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didmetro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm
.6 68069 Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector und 30 46,53 1.395,90
7 72249 Cabo de cobre nu 6 mm2 m 600 4,49 2.694,00
Construgdo de caixa de passagem e derivagao tipo A,
3 300093 fem conEreto armado, incllu.indo fornecimento g und ) 480,52 961,04
instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios
Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
9 300090 fem conc~reto armado, incl,u.indo fornecimento <.e und 30 183,90 5.517,00
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios
Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
10 73798/001 densid.ade revestido co.m pvc com fifJ guia. de aco m 900 20,49 18.441,00
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples
11 ILU-03 Aquisigdo, .transporte e instalagdo de poste de Und 30 3.915,80 117.474,00
concreto circular h=17m
12 33418 Cabo de cqbre isolamento t.ermoplas.tico 0,6{1kV m 2650 422 19.623,00
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo
Intersecg¢do 175 iluminagdo Anteprojeto - Total (RS) 220.599,94
~ PRECO PRECO DO
ITEM cODIGO DESCRICAO DO SERVICO UND. | QUANT. | oo (R$) | SERVICO (RS)
Intersecgdo 175 ILUMINACAO - localizado in loco
Eletroduto de aco galvanizado eletrolitico tipo semi-
1 72310 pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e m 20 34,27 685,40
instalacdo
5 300453 M’ontagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02 und a4 1.237,77 54.461,88
pétalas em poste de 15 metros (completa)
Lumindria fechada p/ iluminagdo publica, tipo x-35
3 ILU-01 peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor Und 44 361,78 15.918,32

mercurio 400w), inclusive ignitor e reator
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83399

Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
220V/1000W — fornecimento e instalagdo

und

44

32,56

1.432,64

ILU-04

Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didametro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm

Und

44

161,51

7.106,44

68069

Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector

und

23

46,53

1.070,19

72249

Cabo de cobre nu 6 mm2

600

4,49

2.694,00

300093

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo A,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios

und

480,52

961,04

300090

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios

und

23

183,90

4.229,70

.10

73798/001

Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
densidade revestido com pvc com fio guia de aco
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples

900

20,49

18.441,00

A1

ILU-03

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de
concreto circular h=17m

Und

3.915,80

27.410,60

.15

ILU-05

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de ferro
flangeado reto conico continuo h=9m. Inclusive
chumbadores, fornecimento e instalagdo de luminaria,
lampadas e reator.

Und

16

2.125,52

34.008,32

12

83418

Cabo de cobre isolamento termoplastico 0,6/1kV
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo

m

4650

4,22

19.623,00

Intersecgdo 175 iluminagdo localizado in loco — Tota

1(R$)

188.042,53

Su

btotal Previsto x Localizado para Intersec¢do 175 iluminagdo em (RS)

32.557,41

ITEM

c6DIGO

DESCRIGAO DO SERVIGCO

UND.

QUANT.

PRECO
UNITARIO (RS)

PRECO DO
SERVICO (RS)

Intersecgdo 183 ILUMINAGAO - Anteprojeto

72310

Eletroduto de ago galvanizado eletrolitico tipo semi-
pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e
instalagdo

20

34,27

685,40

300453

Montagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02
pétalas em poste de 15 metros (completa)

und

30

1.237,77

37.133,10

ILU-01

Lumindria fechada p/ iluminagdo publica, tipo x-35
peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator

Und

30

361,78

10.853,40

83399

Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
220V/1000W — fornecimento e instalagdo

und

30

32,56

976,80

ILU-04

Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didmetro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm

Und

30

161,51

4.845,30

68069

Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector

und

30

46,53

1.395,90

72249

Cabo de cobre nu 6 mm2

600

4,49

2.694,00

300093

Construgdo de caixa de passagem e derivagao tipo A,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios

und

480,52

961,04

300090

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios

und

30

183,90

5.517,00

.10

73798/001

Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
densidade revestido com pvc com fio guia de aco
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples

900

20,49

18.441,00

A1

ILU-03

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de

concreto circular h=17m

Und

30

3.915,80

117.474,00
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Cabo de cobre isolamento termoplastico 0,6/1kV

12 83418 j ) . ~ m 4650 4,22 19.623,00
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo
Intersec¢do 183 iluminagdo Anteprojeto - Total (RS) 220.599,94
i ~ PRECO PRECO DO
ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO UND. | QUANT. UNITARIO (R$) | SERVICO (RS)
Intersecgdo 183 ILUMINAGAO - localizado in loco
Eletroduto de ago galvanizado eletrolitico tipo semi-
1 72310 pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e m 20 34,27 685,40
instalacdo
5 300453 M’ontagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02 und 16 1.237,77 44.559,72
pétalas em poste de 15 metros (completa)
Luminaria fechada p/ iluminag&o publica, tipo x-35
3 ILU-01 peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor Und 36 361,78 13.024,08
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator
Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
4 83399 220V/1000W - fornecimento e instalagdo und 36 32,56 1.172,16
Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
.5 ILU-04 imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398 Und 36 161,51 5.814,36
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didametro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm
.6 68069 Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector und 28 46,53 1.302,84
7 72249 Cabo de cobre nu 6 mm2 m 600 4,49 2.694,00
Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo A,
8 300093 fem conc~reto armado, incl,u.indo fornecimento <.e und ) 480,52 961,04
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios
Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
9 300090 .em consreto armado, incl,u.indo fornecimento ? und 2 183,90 4.413,60
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios
Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
10 73798/001 densid.ade revestido cqm pvc com fif) guia. de aco m 900 20,49 18.441,00
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples
11 1LU-03 Aquisigdo, .transporte e instalagdo de poste de Und 4 3.915,80 15.663,20
concreto circular h=17m
Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de ferro
15 ILU-05 flangeado reto conico. continuo. h=9m‘1nclusive o Und 20 212552 42.510,40
chumbadores, fornecimento e instalagdo de luminaria,
lampadas e reator.
12 83418 Cabo de c9bre isolamento t.ermoplas.tico 0,6{1kv m 4650 422 19.623,00
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo
Intersecg¢do 183 iluminagido localizado in loco — Total (RS) 170.864,80
btotal Previsto x Localizado para Intersec¢do 183 iluminacdo em (RS) 49.735,14
i ~ PRECO PRECO DO
ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO UND. | QUANT. UNITARIO (R$) | SERVICO (RS)
Intersecgdo 190 ILUMINAGAO - Anteprojeto
Eletroduto de ago galvanizado eletrolitico tipo semi-
1 72310 pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e m 100 34,27 3.427,00
instalagdo
5 300453 M’ontagem eletromecanica de luminaria de 03 ou 02 und 107 1.237,77 132.441,39
pétalas em poste de 15 metros (completa)
Luminaria fechada p/ iluminag&o publica, tipo x-35
3 ILU-01 peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor Und 107 361,78 38.710,46
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator
Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
4 83399 220V/1000W — fornecimento e instalagdo und 107 32,56 3.483,92
Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
.5 ILU-04 imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398 Und 107 161,51 17.281,57
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didametro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm
.6 68069 Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector und 107 46,53 4.978,71
7 72249 Cabo de cobre nu 6 mm2 m 2150 4,49 9.653,50
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300093

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo A,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios

und

10

480,52

4.805,20

300090

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metalica e todos os demais
materiais necessarios

und

107

183,90

19.677,30

.10

73798/001

Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
densidade revestido com pvc com fio guia de aco
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples

3200

20,49

65.568,00

A1

ILU-03

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de
concreto circular h=17m

Und

107

3.915,80

418.990,60

12

83418

Cabo de cobre isolamento termoplastico 0,6/1kV
4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo

16500

4,22

69.630,00

Intersec¢do 190 iluminag¢do Anteprojeto — Total (RS)

788.647,65

ITEM

cODIGO

DESCRICAO DO SERVICO

UND.

QUANT.

PRECO
UNITARIO (R$)

PRECO DO
SERVICO (RS)

Intersecgdo 190 ILUMINAGA

O - localizado in loco

72310

Eletroduto de ago galvanizado eletrolitico tipo semi-
pesado 1 1/2", inclusive conexdes - fornecimento e
instalacdo

100

34,27

3.427,00

300453

Montagem eletromecanica de lumindria de 03 ou 02
pétalas em poste de 15 metros (completa)

und

50

1.237,77

61.888,50

ILU-01

Luminaria fechada p/ iluminag&o publica, tipo x-35
peterco ou equiv, (completa, incl. lampada vapor
mercurio 400w), inclusive ignitor e reator

Und

50

361,78

18.089,00

83399

Rele fotoelétrico p/ comando de iluminagdo externa
220V/1000W - fornecimento e instalagdo

und

50

32,56

1.628,00

ILU-04

Fornecimento e instalagdo de nucleo simples para
luminarias, em ago de baixo teor de carbono
galvanizado a fusdo, interna e externamente por
imersdo Unica em banho de zinco, conforme NBR-7398
e 7400 da ABNT, nucleo diametro interno de 128mm,
bragos com didametro externo de 60,3mm,
comprimento de 160mm

Und

50

161,51

8.075,50

68069

Haste copperweld 5/8 x 3,0m com conector

und

42

46,53

1.954,26

72249

Cabo de cobre nu 6 mm2

2150

4,49

9.653,50

300093

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo A,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios

und

10

480,52

4.805,20

300090

Construgdo de caixa de passagem e derivagdo tipo T,
em concreto armado, incluindo fornecimento e
instalagdo da tampa metdlica e todos os demais
materiais necessarios

und

42

183,90

7.723,80

.10

73798/001

Duto espiral flexivel singelo, polietileno de alta
densidade revestido com pvc com fio guia de aco
galvanizado, lancado direto no solo inclusive conexoes
-d =50mm (2") - construcao linha simples

3200

20,49

65.568,00

A1

ILU-03

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de
concreto circular h=17m

Und

3.915,80

15.663,20

.15

ILU-05

Aquisigdo, transporte e instalagdo de poste de ferro
flangeado reto conico continuo h=9m. Inclusive
chumbadores, fornecimento e instalagdo de luminaria,
lampadas e reator.

Und

38

2.125,52

80.769,76

12

83418

Cabo de cobre isolamento termoplastico 0,6/1kV

4mm?2 anti-chama — fornecimento e instalagdo

m

16500

4,22

69.630,00

Intersecg¢do 190 iluminagdo localizado in loco — Total (RS)

348.875,72

Subtotal Previsto x Localizado para Intersecgido 190 iluminagdo em (R$)

439.771,93

Fonte: elaboragdo propria a partir das Pranchas do Projeto Executivo e inspegdes in loco
Resumo:
Total de Servigos Previstos

Total de Servigos localizados

Some dos Subtotais Previstos x localizados
Desconto de 0,94% (vencedora)

Servigos Superfaturados

1.524.086,39
859.075,54
665.010,85
6.251,10
658.759,75
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Anexo lll — Levantamento de superfaturamento dos
servicos de drenagem e obras de artes correntes

Drenagem
) - PRECO PRECO DO
ITEM cODIGO DESCRIGCAO DO SERVICO UND. | QUANT. | oo ®R$) | SERVICO (RS)
Projeto Executivo Segmento 01 - 9909 a 9150 (Eixo)
1.27 250491055 | Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 3800 42,14 160.132,00
.1.33 250494053 | Descida d'agua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 308 159,99 49.276,92
.1.36 250494251 | Entrada d'dgua EDA 01 AC/BP und 51 63,21 3.223,71
.1.38 250495071 | Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 51 363,04 18.515,04
.1.37 250494252 | Entrada d'dgua EDA 02 AC/BP und 7 75,91 531,37
.3.2.44 250494154 | Descida d'agua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 7 494,14 3.458,98
Projeto Executivo Segmento 02 - 9150 a 8836 (Interseccbes)
1.27 250491055 | Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 1905 42,14 80.276,70
.1.33 250494053 | Descida d'dgua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 145 159,99 23.198,55
.1.36 250494251 | Entrada d'dgua EDA 01 AC/BP und 27 63,21 1.706,67
.1.38 250495071 | Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 26 363,04 9.439,04
.1.37 250494252 | Entrada d'dgua EDA 02 AC/BP und 8 75,91 607,28
.3.2.44 250494154 | Descida d'dgua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 4 494,14 1.976,56
Previsto no Projeto Executivo (Eixo e Intersec¢bes) - Total (RS) 352.342,82
Eixo - Servigos evidenciados in loco
.1.27 250491055 | Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 452 42,14 19.047,28
.1.33 250494053 | Descida d'dgua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 131,45 159,99 21.030,68
.1.36 250494251 | Entrada d'dgua EDA 01 AC/BP und 7 63,21 442,47
.1.38 250495071 | Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 4 363,04 1.452,16
.1.37 250494252 | Entrada d'dgua EDA 02 AC/BP und 5 75,91 379,55
.3.2.44 250494154 | Descida d'agua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 0 494,14 -
Localizado in loco no Eixo — Total (RS) 42.352,14
Intersec¢do KM 174 - Servigos evidenciados in loco
.1.27 250491055 | Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 730,87 42,14 30.798,66
.1.33 250494053 | Descida d'agua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 0 159,99 -
.1.36 250494251 | Entrada d'dgua EDA 01 AC/BP und 1 63,21 63,21
.1.38 250495071 | Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 0 363,04 -
.1.37 250494252 | Entrada d'dgua EDA 02 AC/BP und 0 75,91 -
.3.2.44 250494154 | Descida d'agua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 9,25 494,14 4.570,79
Localizado in loco Intersecgdo KM 174 - Total (RS) 35.432,66
Intersecg¢do KM 175 - Servigos evidenciados in loco
1.27 250491055 | Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 848 42,14 35.734,72
.1.33 250494053 | Descida d'agua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 0 159,99 -
.1.36 250494251 | Entrada d'dgua EDA 01 AC/BP und 0 63,21 -
.1.38 250495071 | Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 0 363,04 -
.1.37 250494252 | Entrada d'dgua EDA 02 AC/BP und 0 75,91 -
.3.2.44 250494154 | Descida d'agua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 6,4 494,14 3.162,49
Localizado in loco Intersec¢do KM 175 — Total (RS) 38.897,21
Intersec¢do KM 183 - Servicos evidenciados in loco
1.27 250491055 | Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 133 42,14 5.604,62
.1.33 250494053 | Descida d'agua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 78 159,99 12.479,22
.1.36 250494251 | Entrada d'dgua EDA 01 AC/BP und 0 63,21 -
.1.38 250495071 | Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 2 363,04 726,08
.1.37 250494252 | Entrada d'dgua EDA 02 AC/BP und 0 75,91 -
.3.2.44 | 250494154 | Descida d'agua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 0 494,14 -
Localizado in loco Intersec¢do KM 183 — Total (RS) 18.809,92
Intersec¢do KM 190 - Servigos evidenciados in loco
1.27 250491055 Meio-fio de concreto MFC 05 AC/BP m 133 42,14 5.604,62
.1.33 250494053 Descida d'4dgua tipo rap.canal retang.-DAR 03 AC/BP m 0 159,99 -
.1.36 250494251 Entrada d'agua EDA 01 AC/BP und 0 63,21 -
.1.38 250495071 Dissipador de energia DEB 01 AC/BP/PP und 0 363,04 -
.1.37 250494252 Entrada d'agua EDA 02 AC/BP und 0 75,91 -
.3.2.44 | 250494154 Descida d'dgua aterros em degraus arm-DAD 04 AC/BP m 0 494,14 -
Localizado in loco na Intersecgdo KM 190 - Total (R$) 5.604,62
Servigos evidenciados in loco (Eixo e Intersecgdes) - Total (RS) 141.096,55
Subtotal (01) Diferenca entre Previsto x Evidenciado — RS 211.246,27

Obras de Artes Correntes - OAC - Eixo e Intersecgbes
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a = UND. QUANT. PRECO PRECO DO
ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO UNITARIO (R$) |  SERVICO (R$)
Projeto Executivo Segmento 01 (9909 a 9150) - Eixo
1,12 250440054 | Valeta prot.de cortes c/revest.concr.VPC 04 AC/BP m 2410 110,42 266.112,20
.1.15 250440154 | Valeta prot.de aterro c/revest.concr.VPA 04 AC/BP m 1460 107,27 156.614,20
Executivo Segmento 02 (9150 a 8836) - Interse¢bes
1,12 250440054 | Valeta prot.de cortes c/revest.concr.VPC 04 AC/BP m 0 110,42 -
.1.15 250440154 | Valeta prot.de aterro c/revest.concr.VPA 04 AC/BP m 0 107,27 -
OAC Previsto no Projeto Executivo (Eixo e Intersecgdes) - Total (RS) 422.726,40
Segmento 01 (9909 a 9150) - Servicos evidenciados in loco
1.12 250440054 | Valeta prot.de cortes c/revest.concr.VPC 04 AC/BP m 0
110,42 -
.1.15 250440154 Valeta prot.de aterro c/revest.concr.VPA 04 AC/BP m 1070
107,27 114.778,90
Segmento 02 (9150 a 8836) - Servigos evidenciados in loco
1,12 250440054 | Valeta prot.de cortes c/revest.concr.VPC 04 AC/BP m 0 110,42 -
.1.15 250440154 | Valeta prot.de aterro c/revest.concr.VPA 04 AC/BP m 0 107,27 -
Servicos evidenciados in loco de OAC (Eixo e Intersecgdes) - Total (RS) 114.778,90
Subtotal (02) Diferenga entre Previsto x Evidenciado — R$ 307.947,50
Sarjetas
ITEM cODIGO DESCRICAO DO SERVIGO UND. | QUANT. PRECO PRECO DO
UNITARIO (R$) | SERVIGO (RS)
Projeto Executivo Segmento 01 e 02 - 9909 a 8836 (Previsto no Executivo e ndo presente no Anteprojeto)
250490072 Sarjeta dfe Santeiro central concreto SCC03 m 32313 54,60 1.767.210,89
(Composicdo)

OAC Previsto no Projeto Executivo (Eixo e Intersecgdes) - Total (RS)

422.726,40

Sarjetas Previstas Segmento 1 e 2 — Previsto no Projeto Executivo - Total (RS$)

1.767.210,89

Segmento 01 e 02 (9909 a 8836) - Servigos evidenciados in loco

Sarjeta de canteiro central concreto SCC03 m

250490072 s
(Composicdo)

28849 54,69

1.577.763,34

Sarjetas Localizadas in loco Segmento 1 e 2 - Total (RS)

1.577.763,34

Subtotal (03) Diferenga entre Previsto x Localizado — R$ 189.447,55
Bueiros e Dissipador
) - UND. | QUANT. PRECO PRECO DO
ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO UNITARIO (R$) |  SERVICO (R$)
Segmento 01 e 02 (9909 a 8836) Previsto no Executivo e ndo presente no Anteprojeto
2.7 250410052 Corpo BSTC D=0,80 m AC/BP/PP m 106 681,63 72.252,78
.2.28 250420051 Corpo BSCC 1,50 x 1,50 m alt. 0 a 1,00 m AC/BP m 15 1.981,39 29.720,85
2.31 250420061 Corpo BSCC 2,50 x 2,50 m alt. 2,50 a 5,00 m AC/BP m 18 4.408,77 79.357,86
.2.65 DRE-15 Corpo de BDTC D=0,80m m 18 1.298,68 23.376,24
.2.52 250495074 Dissipador de energia DEB 04 AC/BP/PP und 3 2.747,82 8.243,46
.2.55 250495079 Dissipador de energia DEB 09 AC/BP/PP und 1 8.385,66 8.385,66
Bueiros e Dissipadores Previstos Projeto Executivo — Total (RS) 221.336,85
Segmento 01 e 02 (9909 a 8836) - Servicos evidenciados in loco
2.8 250410053 Corpo BSTC D=1,00 m AC/BP/PP | m | 17,3 | 951,87 16.467,35
Bueiros e Dissipadores - Servigos evidenciados in loco — Total (RS) 16.467,35
Subtotal (04) Diferenca entre Previsto x Localizado — R$ 204.869,50
Fonte: elaboragdo propria a partir das Pranchas do Projeto Executivo e inspegdes in loco
Resumo:
Total de Servigos Previstos (RS) 2.763.616,96
Total de Servicos localizados (RS) 1.850.106,14
Soma dos Subtotais (01 a 04) das diferengas dos valores Previstos x Evidenciados (R$) 913.510,82
Desconto de 0,94% (vencedora) (RS) 8.587,00
Servigos Superfaturados (RS) 904.923,82
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Anexo IV - Levantamento de superfaturamento do

servico de compactag¢ao de material de bota fora

TEM €ODIGO DESCRIGAO DO SERVICO ESPECICACOESOE ||\ o | quan. u:'::z;o PRECO DO l::::uc;:': PRECOTOTAL | ¢ oeneaTURAM %M:t:m Ms‘ll:l\;gkaté
SERVIOS g | RGO RS o | PARAMETREACO (463Med) | (a62Med)
3 EIXO Km 1164340 a0 K 191+300
146 |2s0151301 fco(’r':,’,’a“acéc’demate”alde"bma' DNIT108/2009-E5 | m3 | 376.840,00| RS 1,99|RS 749.911,60 R$086| RS 32532894 RS 424.582,66| 65,77% |RS493.216,86
1073 [250151301 fo"r':,’,’amgi"de material de'bota- | 17108200065 | m3 | 237800 RS199| RS473222|  RS086|  RS205294 RS 267928| 6577% | R$3.1238
3 Intersegdo - Km 1344300
118 | 250151301 fco"r:‘,',’“taca"de materialde"bote- | v 108200065 | m3 | 279000| RS199| Résss210]  Rsoss| RS 240862 R$314348| 0% R$.0,00
3 Intersecgdo km 175+900
120 [2so0151301 f;':",’acracéc’demate”alde"bma' DNIT108/2009-65 | m3 | 23.180,00| RS 1,99| RS 46.128,20 R$086|  R$20011,47 R$26.116,73| 100% | RS 46.128,20
3 Marginal LD km 129+510
127 |2s0151301 f;':",’a”acé(’de materfal de"bote- | 1\ 108/2000-85 | m3 | 49.940,00| R 1,99] RS 99.380,60 R$086|  R$ 4311359 R$56.267,01| 0% RS 0,00
3 Marginal LE Km 129+510
129 | 250151301 fo"r':,’,’amgi"de material de'bota- | 117 108/2000-65 | m3 | 2260000 RS199| RS4497400]  RS086| RS 1951075 RS 25.46325| 0% R$.0,00
3 Marginal LE Km 141+030
124 | 250151301 fo"r':,’,’amgé"de material de'bota- | 171087200065 | m3 | 475000 RS199| R$94s250(  RS086|  RS4d0071 RS5351,79| 0% R$.0,00
3 Marginal LD km 141+305
118 [2so0151301 fc(:’r':,',’a”acé(’de material de"bote- | 1108200065 | m3 | 5.02000| RS 19| RS 998980 RS 0,86 RS 4333,80 RS 565600 0% RS 0,00
Total de Servicos MEDIDOS RS 542.457,44

Fonte: elaboragdo propria a partir das Pranchas do Projeto Executivo e inspegdes in loco

Total de Servigos Previstos R$ 549.260,20
Desconto de 0,94% (vencedora) -R$ 5.163,05
Superfaturado Estimado R$544.097,15
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Anexo V — Laudos de ensaio de compactacao

2 PROSUL

ENSAIO DE GRAU COMPACTAGAO

OBRA: CASCAVEL N° MEDIGAO / PERIODO
RODOVIA: BR - 163/PR N°REGISTRO
TRECHO: BR 280(A) / (373(A) (Div. SC/ PR) - Div.PR/ MS (Ponte s/ Rio Parana - Guaira)
SEGMENTO: |KM 117,10 A 191,10
MATERIAL: |CBUQ FAIXA “C” DNIT CAP 50/70 NORMA: DNER-ES 385/99
LOCAL: VIADUTO STAMARIAEST.9050
3)
Peso (g) Dens. Aparente (g/cm?) Grau/de - "
Data N° CP RAMO Estaca Posicdo Volume (cm?) Compactacao L) Teor %
. Camada (cm)
Ar Imerso Campo Projeto (%)
27/09/18 11 100 120 1610,3 980,6 629,7 2,557 2,626 97,4% 845 4,93
27/09/18 12 100 112 2077,5 1267,0 810,5 2,563 2,626 97,6% 10,62 4,61
27/09/18 13 300 301 1954,8 1184,3 770,5 2,537 2,626 96,6% 10,18 4,59
27/09/18 14 400 402 1965,3 1214,0 751,3 2,616 2,626 99,6% 9,89 5,02
27/09/18 15 200 209 2077,2 1285,0 7922 2,622 2,626 99,9% 10,29 4,90
APROVAGAO DO(S) RESULTADO(S)
RESPONS. PELO ENSAIO:
RESPONS. PELA APROVACAO:
’,') PROSUL ENSAIO DE GRAU COMPACTAGAO
A
OBRA: CASCAVEL N° MEDIGAO / PERIODO
RODOVIA: BR - 163/PR N°REGISTRO
TRECHO: BR 280(A)/ (373(A) (Div. SC/ PR) - Div.PR/ MS (Ponte s/ Rio Parana - Guaira)
SEGMENTO: (KM 117,10 A 191,10
MATERIAL. CBUQ FAIXA “C” DNIT CAP 50/70 NORMA: DNER-ES 385/99
LOCAL: VIADUTO STAMARIAEST.9120
S
Peso (g) Dens. Aparente (g/cm?) Grau de eocsurada
Data N° CP RAMO Estaca Posicéo Volume (cm®) Compactagédo m:a ) Teor %
Ar Imerso Campo Projeto (%)
27/09/18 7 100 114 1539,9 952,5 5874 2,622 2,626 99,8% 7,69 4,70
27/09/18 8 200 201 1735,0 1062,6 672,4 2,580 2,626 98,3% 8,90 4,76
27/09/18 9 200 206 1877,5 1166,2 711,3 2,640 2,626 100,5% 9,39 4,85
27/09/18 10 100 124 1400,7 856,4 5443 2,573 2,626 98,0% 717 4,65
APROVACAO DO(S) RESULTADO(S)

RESPONS. PELO ENSAIO:

RESPONS. PELA APROVACAO:
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2 PROSUL

ENSAIO DE GRAU COMPACTAGAO

OBRA: CASCAVEL N° MEDIGAO / PERIODO
RODOVIA: BR -163/PR N°REGISTRO
TRECHO: BR280(A) / (373(A) (Div. SC/ PR) - Div.PR/ MS (Ponte s/ Rio Parana - Guaira)
SEGMENTO: |KM 117,10 A 191,10
MATERIAL: |CBUQ FAIXA “C” DNIT CAP 50/70 NORMA: DNER-ES 385/99
LOCAL: VIADUTO STA.TEREZA EST:9480
Peso (g) Dens. Aparente (g/cm?) Graulde - .
Data N° CP RAMO Estaca Posicao Volume (cm?) Compactagao pesca Teor %
. Camada (cm)
Ar Imerso Campo Projeto (%)
26/09/18 2 300 304 2260,1 1398,9 861,2 2,624 2,626 99,9% 11,34 4,59
26/09/18 3 100 124 1612,5 1001,7 610,8 2,640 2,626 100,5% 7,95 4,65
26/09/18 3 100 124 8755 5381 3374 2,595 2,626 98,8% 4,61 4,65
26/09/18 4 200 201 1795,2 1092,7 702,5 2,555 2,626 97,3% 9,36 471
26/09/18 5 400 420 2159,3 1325,0 834,3 2,588 2,626 98,6% 10,60 4,83
26/09/18 6 400 430 1888,90 1163,50 7254 2,604 2,626 99,2% 9,49 4,55
APROVACAO DO(S) RESULTADO(S)

RESPONS. PELO ENSAIO:
ESPONS. PELA APROVACAO:
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Anexo VI — Elementos de drenagem e obras de arte

correntes com problemas de construcao e
funcionamento
Localizagao Problema Causa

estaca 9515
1 +6,60 km

Dissipador (DEB) construido a jusante de Bueiro
Simples Tubular de Concreto (BSTC) inoperante e
praticamente destruido, devido ao descolamento

das pedras responsaveis pela redugdo da
velocidade do fluxo das dguas pluviais

baixa qualidade tanto da
argamassa empregada quanto do
servigo de fixagdo executado

trecho entre as
2 estacas 9354 e
9361

sarjeta triangular de canteiro central
apresentando sinais de desagregacao do
material componente

baixa qualidade do concreto
empregado (resisténcia inferior a

prevista) na construgdo do

equipamento de drenagem

3 estaca 8842

Dissipador (DEB) inoperante, assoreado e
praticamente destruido, devido ao descolamento
de grande parte das pedras responsaveis pela
reducdo da velocidade do fluxo das dguas
pluviais

baixa qualidade tanto da
argamassa empregada quanto do
servigo de fixagdo executado

4 estaca 9734

erosdo no talude do aterro lateral da rodovia
provocado pela velocidade de escoamento das
aguas pluviais

inexisténcia de outro equipamento
de drenagem, no caso descida de
4gua em degraus (DAD). Este
problema (erosdo do talude)
podendo vir a provocar, inclusive, a
ruina do BSTC

5 estaca 8911

Erosao no talude do aterro lateral da rodovia
provocado pela agdo das aguas pluviais.
Obs.: CORRIGIDO

6 estaca 8918

Inicio de erosao no talude do aterro lateral da
rodovia, provocado pela agdo das aguas pluviais
Obs.: CORRIGIDO

inexisténcia de equipamentos de
drenagem no trecho, no caso meio-
fio previsto no projeto executivo.
Este problema (erosdo do aterro
lateral) pode vir a provocar,
inclusive, a ruina do trecho da pista
de rolamento

Nao construgdo de 03 descidas de agua com
degraus (DAD), com o volume das dguas pluviais
coletados em cada uma delas sendo direcionado
individualmente a uma respectiva caixa coletora

de sarjeta (CCS), e substituidos por uma sarjeta

central Unica de grande extensao, com o volume

coletado sendo direcionado a outra sarjeta por
meio de ligagdo direta

solugdo técnica considerada
invidvel, visto que a sarjeta
receptora ndo reune as condigdes
necessarias (profundidade) para
receber tal volume liquido.
Podendo acarretar o
transbordamento da sarjeta
receptora e, consequentemente, a
invasdo da faixa de rolamento
pelas aguas pluviais, resultando a
reducdo da vida util do pavimento

descida de agua tipo Rap (DAR) foi executada
com o volume das aguas pluviais coletado tendo
sido direcionado a outra sarjeta por meio de
ligagdo direta

solugdo técnica considerada
invidvel, visto que a sarjeta
receptora ndo retne as condiges
necessarias para receber tal
volume liquido, podendo acarretar
o transbordamento do
equipamento receptor e,
consequentemente, a invasdo da
faixa de rolamento pelas aguas
pluviais, resultando na redugdo da
vida util do pavimento

7
INTERSECGAO
KM 174 + 260
8
INTERSECGAO

9 KM 175 + 900

trecho de sarjeta trapezoidal destruido
provocado pelo escorregamento
(desmoronamento) do talude localizado na
lateral esquerda do equipamento de drenagem

baixa qualidade na execugao dos
servigos de contengdo do referido
talude
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Localiza¢ao Problema Causa
Obs.: CORRIGIDO
sarjeta ja apresenta sinais evidentes de
deterioragdo, inclusive com pontos onde o comprometendo a sua
referido equipamento de drenagem se operacionalizagdo e,

10 encontrava parcialmente destruido (em ruinas). consequentemente, prejudicando
Tal fato, decorrente da baixa qualidade do o funcionamento do sistema de
concreto empregado (resisténcia inferior a drenagem de aguas pluviais deste

prevista) na construgdo do citado equipamento trecho da rodovia.
Obs.: CORRIGIDO
baixa qualidade do concreto
empregado (resisténcia inferior a
prevista) na construgdo do citado
sarjeta ja apresenta sinais evidentes de equipamento, ja esta
1 deterioragdo, inclusive com pontos onde o comprometendo a sua
referido equipamento de drenagem se operacionalizagdo e,

encontrava parcialmente destruido (em ruinas). consequentemente, prejudicando

o funcionamento do sistema de

drenagem de aguas pluviais deste

trecho da rodovia.

solugdo técnica é inviavel, visto que

a sarjeta receptora ndo redne as
condigcOes necessarias para receber
. , . . diretamente tal volume liquido. Tal

descida de agua tipo rap (DAR) foi executada . ,

, i fato, por conseguinte, acarretara

com o volume das aguas pluviais coletado sendo
12 L . . L no transbordamento do
direcionado a outra sarjeta por meio de ligagdo .
. . . equipamento receptor e,
direta, ou seja, sem a presenca de caixa coletora . ~
consequentemente, a invasdo da
faixa de rolamento pelas aguas
pluviais, resultando na redugdo da
INTERSECCAO vida util do pavimento.
13 KM 183 + 000 trechos com a presenca de sarjeta trapezoidal sinais evidentes da baixa qualidade
INTERSECCAO apresentando fissuras transversais na execuc¢do dos servicos
KM 183 + 000 descidas d’agua tipo rap ja apresenta trecho
lateral direito de sua segdo praticamente baixa qualidade na execugdo dos
14 destruido, notadamente nas imediagdes do servigos de construgdo do citado
ponto de intersecgdo entre o referido equipamento;
equipamento de drenagem e a entrada d’agua
dissipadores construidos se encontrava com sua
capacidade de operagdo bastante reduzida, visto
gue o equipamento de drenagem ja se apresenta baixa qualidade tanto da
15 assoreado e com quantidade de pedras inferior a argamassa empregada quanto do
prevista, devido ao descolamento de grande servigo de fixagdo executado;
parte delas
Obs.: CORRIGIDO
baixa qualidade do concreto
. . empregado (resisténcia inferior a
segmento onde trechos da sarjeta de canteiro p_ & ( ~ .
L LT prevista) na construgdo do citado
central ja apresentava sinais evidentes de . s
. . . equipamento ja esta
deterioragao, inclusive com pontos onde o
A : comprometendo a sua
16 referido equipamento de drenagem se encontra . .
. . . ) operacionalizagdo e,
parcialmente destruido (em ruinas), com fissuras o
o . consequentemente, prejudicando
longitudinais e transversais bastante severas. o funcionamento do sistema de
Obs.: CORRIGIDO . .
drenagem de aguas pluviais deste
trecho da rodovia.
dissipador construido a jusante de trecho de
sarjeta trapezoidal encontrava-se operando com
capacidade inferior a necessaria, pois foi . .
. .p . - P baixa qualidade tanto da
verificada a ocorréncia de erosdo no talude do
17 argamassa empregada quanto do

aterro lateral da rodovia, problema provocado

pela alta velocidade de escoamento das aguas

pluviais e motivado pelo parcial descolamento
das pedras do referido equipamento de

servigo de fixagao;
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Localizagao Problema Causa

drenagem. Tais pedras é que teriam a fungdo de
promover o arrefecimento da velocidade do
fluxo das aguas pluviais e, consequentemente,
evitar a formagdo de erosdo no talude da rodovia

Registro Fotografico:

Figura 1 — Dissipador construido na estaca 9515 - Cascavel (PR)

Foto 03 — Vista geral do dissipador Foto 04 — Vista especifica do equipamento
construido na saida de BSTC, mostrando o de drenagem, mostrando a ocorréncia do
estado em que se encontra, Cascavel (PR), total descolamento das pedras, Cascavel
01.11.2018. (PR), 01.11.2018.

Figura 2 — Dissipador construido na estaca
8842 — Cascavel (PR

5 Bl aﬁ ; L } 3 "
Foto 05 — Vista geral do dissipador construido, mostrando
que o equipamento ja se encontra bastante assoreado e
com quantidade reduzida de pedras, Cascavel (PR),

01.11.2018.
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Figura 3 — Erosao em Talude na estaca 8911 - Cascavel (PR)

Foto 06 — Vista geral do trecho, mostrando a Foto 07 — Vista da erosdo no talude do aterro

ocorréncia de erosdo no talude do aterro lateral da pista, mostrando que se encontra

lateral da pista, Cascavel (PR), 01.11.2018. na iminéncia de chegar a faixa de rolamento,
Cascavel (PR), 01.11.2018.

Figura 4 — Erosdao em Talude na estaca 8911 -
Cascavel (PR) — Corrigido pelo DNIT/PR

Fonte: Oficio 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, Anexo IX,
Foto 06.
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Figura 5 — Erosao em talude na estaca 8918 -
Cascavel (PR)

5 |
kit~

i

e o A J
Foto 08 — Vista geral do problema de erosdo talude do
aterro lateral da pista, mostrando que o mesmo
também esta na iminéncia de chegar a faixa de
rolamento da rodovia, Cascavel (PR), 01.11.2018.

Figura 6 — Erosao em talude na estaca 8918 -

Cascavel (PR) — Corrigido pelo DNIT/PR

IX, Foto 07.

Fonte: Oficio 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, Anexo
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Figura 7 — Sarjeta Central na Intersec¢ao KM 174 + 260

- W

Foto 09 — Vista geral da solugdo técnica executada, mostrando a
consideravel dimensdo linear da sarjeta de centro construida, bem
como a sua intersecgdo direta (sem a presenca de caixa coletora) no
equipamento receptor, Cascavel (PR), 01.11.2018.

Figura 8 — Descida de agua tipo Rap (DAR) na
Intersec¢ao KM 174 + 260

Foto 10 — Vista geral do ponto de intersecg5 entre a descida d’4gua
em rap e a sarjeta, mostrando que ndo foi construida a caixa
coletora, Cascavel (PR), 01.11.2018.
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Figura 9 — Sarjeta trapezoidal na Intersec¢ao KM 175 + 900

= 2

A 1

Foto 11 — Vista geral do trecho, mostrando Foto 12 — Vista especifica do problema,

que a sarjeta se encontra completamente mostrando o ponto onde houve o

destruida, Cascavel (PR), 01.11.2018. escorregamento do talude, Cascavel (PR),
01.11.2018.

Figura 10 — Sarjeta trapezoidal na Intersec¢dao KM 175 + 900 - corrigido
pelo DNIT/PR

Fonte: Oficio 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, Anexo IX, Fotos 11 e 12

Figura 11 — Sarjeta deteriorada na Intersec¢ao
KM 183 + 000

R
Foto 13 — Vista geral de ponto onde o equipamento de
drenagem (sarjeta trapezoidal) ja se encontra
parcialmente destruido, Cascavel (PR), 01.11.2018.
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Figura 12 — Sarjeta deteriorada na Intersec¢ao
KM 183 + 000 — Corrigido pelo DNIT/PR

P

Fonte: Oficio 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, Anexo

IX, Fotos 11 e 12

Figura 13 — Descida d'agua tipo RAP - DAR na

Intersec¢ao KM 183 + 000

Foto 14 — Vista geral do ponto de intersecgdo entre a
descida d’agua em rap e a sarjeta, mostrando que nao foi
construida a caixa coletora, Cascavel (PR), 01.11.2018.
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Figura 14 — Sarjeta trapezoidal apresentando
fissuras transversais na Intersec¢ao KM 183 +
000

Foto 15 — Vista geral de trecho de sarjeta, mostrando a
ocorréncia de fissura transversal, Cascavel (PR),
01.11.2018.

Figura 15 — Descidas d’agua tipo RAP com trecho
lateral direito parcialmente destruido na
Interseccao KM 183 + 000

Foto 16 — Vista geral do ponto de intersec¢do entre a descida
d’agua em rap e a entrada d’agua, mostrando a ocorréncia de
trecho parcialmente destruido, Cascavel (PR), 01.11.2018.




Figura 16 — Descidas d’agua tipo RAP com trecho
lateral direito parcialmente destruido na Intersecgao
KM 183 + 000 LE - Corrigido pelo DNIT/PR

Fonte: Oficio 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, Anexo IX, Foto 16

Figura 17 — Dissipador assoreado na Intersec¢ao KM
183 + 000

- - 4 S e g, 4 4
Foto 17 — Vista geral do dissipador, mostrando que o
equipamento ja se encontra bastante assoreado e com
quantidade reduzida de pedras, Cascavel (PR), 01.11.2018.
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Figura 18 — Sarjeta com deterioracao na Intersec¢ao
KM 183 + 000

Foto 18 — Vista geral de trecho onde o equipamento de
drenagem (sarjeta de canteiro central) ja se apresenta
parcialmente destruido, Cascavel (PR), 01.11.2018.

Figura 19 — Sarjeta com deterioracao na Intersec¢ao
KM 183 + 000

Fonte: Oficio 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, Anexo IX, Foto 18
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Figura 20 — Dissipador com erosao na Intersec¢ao KM 183 + 000

Foto 19 - Vista geral

01.11.2018.

do dissipador
construido na saida de trecho de sarjeta,
mostrando a erosdo do talude, Cascavel (PR),

Foto 20 — Vista especifica do equipamento de
drenagem, mostrando o niumero reduzido de
pedras e a consequente erosdo, Cascavel
(PR), 01.11.2018.

Foto 01 - 14.11.2020 - Dissipador onde ficou
evidente a precariedade dos elementos de
dissipagdo. Proximidades da OAC de acesso a Sta
Tereza do Oeste. Coordenada S25 04.800 W53
34.921.

Foto 02 - 14.11.2020 - Mesmo elemento da foto
anterior onde fica evidente o dispositivo ja se
encontra obstruido pela terra que se soltou do
talude. Coordenada S25 04.800 W53 34.921.
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Figura 22 — Desagregac¢ao de servigo em sarjeta trapezoidal e trincas em degraus
de descida de dgua

% T

Foto 03 — 14.11.2020. Desagregacao de servico Foto 04 — 14.11.2020. Trincas em descida de agua
recente em sarjeta trapezoidal (marginal em degraus (marginal Esquerda). Coordenada S25
Esquerda). Coordenada S25 08.846 W53 35.586.  08.822 W53 35.600.
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Anexo VIl - Processo n2 SEI 50609.000616/2014-13 -
Duplica¢do da BR 163/PR

1) Volume 1 do anteprojeto (0733356):
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa
.php?FAMUGhXy4iR5MjawpRQs9-
noq3b14z4MX8NUh2TOpTKXy2yUiPsoxisWBdKfX8uWalgYmWJrxhsXMthtgmHLbQDwF
84hwVrI5rRHwOa4YPwaAXodAlcihibxbQllyCGz

2) Volume 2 do anteprojeto (0733361):
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa
.php?FAMUGhXy4iR5MjawpRQs9-
noq3b14z4MX8NUh2TOpTL9NQwbRAWhnrKvBT7LpoFxHZaoE5wILulnbFYDgQv2BHQt7
txUiLOuQFfneS9Y0tkuO7eg0D 1bJVGQNKfyiB

3) Projeto Executivo:

-Volume I:

https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesg documento consulta externa
.php?WIW xY99x7shgcRRcAPhimly7U2GZhYckxsGmdttCSrbaDhMO YOuO0SBDHd4MJT
mfD-T6SzKffkIGSWy0t9 uafKhOoj3xl S-d-rh5nPSxxNvcWFX1ne3em vY-vbmf
-Volume Il

https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesg documento consulta externa
.php?WIW_ xY99x7shgcRRCAPhjmly7U2GZhYckxsGmdttCSr3 LjT3713GEi-
SK88LHhdibUBAzODrQpaypSC5gGd2C-tNQ2JBYiPalJ2qCPii 2J7j310nTLWTXhDaL1T-vmc
- Volume Il

https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa
.php?WIW xY99x7shgcRRcAPhjmly7U2GZhYckxsGmdttCSpliWaFvx2zXuUpyXLgBexDRb
IReMTIXKrlyHXIEFrMtVTGYGdEmM4Aig3jTbEql2 sNCMssiGBabM zxFWTnB9-
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Anexo VIII — Boletins de medi¢cdes e pagamentos (12 ao
462)

1) Medicbes de 1 a 40 - Processo SEI n® 50609.000639/2015-17, link:
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo exibir.php?PZI69t Z
hi3AifdITrE4iTpBcSulCOMNN150aCRillX3c-

BEmh9gzEC8gKvkzpdxz5WncELtJoM98tHLPT2Nete)1YWvjXFkwsuX5rv_ QDPzBR GGBZz

UgS671Lgazh

2) Medicbes de 41 - Processo SEI n? 50609.000684/2018-14, link:
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo exibir.php?PZI69t Z
hj3AifdITrE4iTpBcSulCOMNN150aCRillX3c-
BEmh9gzEC8gKvkzpdxz5WncELtJoM98tHLPT2NQsjqP4121D6SUIW90KmM1YmU6raD46z
nadpjWmtlAWsh

3) Medicbes de 42 - Processo SEI n? 50609.001003/2018-27, link:
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo exibir.php?PZI69t Z
hj3AifdITrE4iTpBcSUulCOMNN150aCRillX3c-
BEmh9gzEC8gKvkzpdxz5WncELtJoM98tHLPT2NfIBAN-
toT2aNg7nGaNIfGW4RvIc7ZRPM4GWdDNRDIZal

4) Medicbes de 43 - Processo SEI n? 50609.001743/2018-63, link:
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo exibir.php?HJhA7S5
z1x7wL1U9stdBj4r-AtH5bnr-
vGhGSSaf8WFgXdMGmhJOVvIX7LgZ2twCgDIGspCLpUoZgc71BvIVMBELb8dYutT6fZIfOls
melLTrix3tQhCt16jyg9Lekif)

5) Medig¢des de 44 — Processo SEI n2 50609.001914/2018-54, link: Hipdtese Legal de
Restricdo de Acesso: Documento Preparatorio (Art. 72, § 32, da Lein? 12.527/2011)

6) Medi¢des de 45 — Processo SEI n2 50609.002187/2018-42, link: Hipdtese Legal de
Restricdo de Acesso: Documento Preparatoério (Art. 72, § 32, da Lein? 12.527/2011)

7) Medicbes de 46 — Processo SEI n2 50609.002689/2018-73, link:
https://sei.dnit.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo exibir.php?HJhA7S5
z1x7wL1U9stdBj4r-AtH5bnr-
vGhGSSaf8WFgXdMGmhJOVVIX7LgZ2twCgDIGspClLpUoZgc71BvIVmBZj7h009)JdwaxTdg-
KBKqNj2fzhZBNAsO-I00SZt21L
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Anexo IX — Legisla¢ao, instru¢des normativas, decisoes e
acordaos do TCU e manuais referenciados

1.

10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

Instrucdo Normativa CGU n? 3/2017 - Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

Instrucdo Normativa CGU n2 8/2017 - Manual de OrientagGes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
BRASIL. Lei n2 10.180, de 06.02.2001. Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da
outras providéncias.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
BRASIL. Lei n? 12.462, de 04.08.2011. Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC

BRASIL. Decreto n2 7.581, de 11.10.2011. Regulamenta o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n2 12.462, de 04.08.2011.
BRASIL. Lei n24.320, de 17.03.1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

BRASIL. Lei n? 8.666, de 21.06.1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
BRASIL. Decreto n2 7.983, de 08.04.2013. Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias.

Entendimentos Relativos a Auditoria de Obras Publicas, CGU 2012. Revisdo em
2014.

Manual para Atividades Ambientais Rodovidrias do DNIT. 2006

Manual de OrientagGes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentdrias de Obras
Publicas. TCU 2014

Instrucdo de Servico DNIT/DG n2 15, de 21.07.2016. Estabelece os critérios para
o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo dos custos de aquisicdo de materiais asfalticos e abertura de critério
de pagamento objetivando a separacdo dos insumos asfalticos dos servicos de
pavimentacdo. Brasilia, DF. Disponivel em:

Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2 2.153/2015 — Plenario

Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2 1.977/2013 — Plenario

Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2 1399/2014 — Plendrio

Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n2 1.910/2018 - Plenario.
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Anexo X — Manifestacao da unidade examinada e analise
da equipe de auditoria

1) Manifestag¢ao preliminar unidade examinada (02.05.2019)

Inicialmente, cabe destacar que por ocasiao da versao final deste relatério e com a sua
reformulacdo ocorrida durante a realizacao dos trabalhos por causa da emissdao novos
normativos internos que afetaram a sua estrutura e apresenta¢do, adotou-se os
seguintes procedimentos de supressdo: a) de todas as partes de indicagdo de
responsabilidade tendo em vista que a auditoria focou na avaliagdao da gestao em
relacdo ao contrato de execu¢do da BR 163/PR; e b) das partes que ndo estejam
relacionados aos achados.

Achado n2 02 - Superfaturamento de RS 28.719.700,00 na execu¢do
contratual, decorrentes de quantitativo de servigos executados a menor e
de divergéncias de especificacdes técnicas

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Por meio do Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019, contendo um DVD com cinco
anexos (I — Superintendente; Il — Presidente da Comissdo de Licitacdo.; lll — Fiscal do
Contrato; IV — Fiscal do Contrato Substituto.; e V— Coordenador de Engenharia), ocorreu
a primeira manifestacdo ao Relatoério de Auditoria n2 201801063.

Anexo | - Superintendente SR-DNIT/SC, Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:
“[...]1 57. No relatério analisado é apresentada uma equivocada responsabilizacdo do
Superintendente quanto a suposto superfaturamento por sobreprecos no valor de RS
13.252.852.28, tal afirmagdo estaria, segundo o relatdrio, lastreada em uma suposta
“atestacdo” do anteprojeto (terceiro paragrafo da pagina n2 16 do relatdrio preliminar).
Contudo, tal atestagao jamais ocorreu e inexiste tal documento que corrobore com tal
afirmacgao.

58. O relatorio também contém equivocos no tocante a responsabilizagdo do
Superintendente por quantidade (RS 28.382.169,78). No entendimento da CGU tal
responsabilidade estaria lastreada na participagao do Superintendente nos boletins de
medicdo, contudo, tal entendimento é erréneo, conforme demonstraremos a seguir.

59. A funcdo do Superintendente nos boletins de medicdo é de dar continuidade na
medicdo para pagamento, ou seja, um ato continuo administrativo na medicdo. Cabe ao
Superintendente conferir se a medigao elaborada pela fiscalizagdo em conjunto com a
equipe de supervisao, contratada para este fim, apresenta os elementos conforme
previsto nos normativos internos.
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60. O DNIT possuia, e possui ainda, dezenas de obras e projetos contratados
simultaneamente o que é humanamente impossivel um Superintendente, ou qualquer
outro servidor, conferir e re-fiscalizar tudo que esta sendo executado/projetado a todo
o tempo. Por isso, para cada contrato é designado um servidor devidamente habilitado
e capacitado para fiscalizar. A quantidade de servigo a ser fiscalizado é tamanha que
mesmo para alguns contratos é necessario a contratagao de empresa especializada em
supervisdo de obras e projetos para auxiliar o Engenheiro Fiscal. [...]

62. Assim, nota-se que o superintendente tomou todos os cuidados possiveis e que este
ndo pode ser responsabilizado por supostos erros de fiscalizacdo do anteprojeto e
medicdo. [...]”

Anexo Il — Presidente da Comissdo de Licitagdo, Oficio 34890/2019/SRE — PR, de
02.05.2019:
N3o houve manifestacdo por parte do servidor com relagdo ao achado.

Anexo lll - Fiscal de Contrato, Oficio 34890/2019/SRE — PR, de 02.05.2019:

“[...] 21. Apesar da discordancia do Auditor da CGU quanto a adequabilidade da
utilizacdo do RDCi, ndo é apropriado adotar um critério de comparacao que considera o
contrato regido pela Lei 8.666/93 e o regime de execucdo por pregos unitarios, tal como
foi feito pela CGU.

22. Neste sentido, o normativo para estimativa dos orcamentos de anteprojetos para
licitacdo de obra no ambito do RDC, no regime de contratagdo integrada, é norteado
pela redagdo do artigo 92 (Inciso Il do 22 paragrafo) Lei n? 12.462, de 04/08/2011, que
apresenta:

"Il - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em
servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica” Lei
12.462/2011 (g.n)

23. Salientamos que o orgamento seguiu a Instrugao de Servigo DG n2 17 de 04 de
dezembro de 2013 que estabelecia as diretrizes para elaboragao, apresentagao, analise
e aceitacao de anteprojetos de engenharia e a elaboracdo do termo de referéncia para
licitacdo das obras no dambito do RDC. Tal norma apresenta no item 7 Orcamento
Estimado/referencial o seguinte texto:
“O Art. 75, do Decreto 7.581/2011, descreve: “O or¢camento e o preco total
para a contratagdo serdao estimados com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em contratagOes

similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante
orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

Neste contexto, fica estabelecido que o Anteprojeto de Engenharia terd seu
orcamento estimado das seguintes metodologias

a) deterministicos, quando disponibilizados quantidades e servicos;

b) referéncia de orcamento para estimativa do prego total do
empreendimento por meio de obras similares;
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c) adocdo de custos médios gerenciais por disciplina ou por tipo do
empreendimento;

d) custo paramétrico por disciplina ou por km ou por meio de andlise de curva
ABC.

E o mesmo deverd ser explicitado por disciplina/familia justificado por meio
de seguintes metodologias:

a) cotagGes que demonstrem o valor adotado para elaboragdo do orgamento
estimado;

b) tabelas de precos praticados pela administracdo publica advindas de fontes
consagradas;

c) demonstracdo das fontes de informagGes que originaram o valor de
referéncia da disciplina ou do empreendimento como um todo;

d) catalogo de solugdes para estimativas de custos” (IS DNIT DG 17/2013)

24. O orgamento estimado aprovado em maio de 2014 baseou-se na forma
deterministica, apresentando a estimativa das quantidades e dos custos unitarios dos
servicos, sendo, onde cabivel, a adogdo das instru¢gdes do Manual de Custos Rodoviarios
do Sistema SICRO 2 de 20/12/2006, em acordo com o estabelecido na redacdo da lei e
na instrucdo de servico do DNIT vigentes a época.

25. Deste modo, seguindo a Lei 12.462/2011, o orcamento do anteprojeto calculou e
propOs uma estimativa dos custos, e ndo um preco exato para as obras, conforme
almejado pela Auditoria do GCU. Tal precisdo ndo seria alcancada nem no caso de um
orcamento detalhado para um projeto executivo. Tal entendimento é corroborado pelo
CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, em sua pela Resolugdo CONFEA
N2 361, de 10 de dezembro de 1991, a qual dispde:

“Art. 32 - As principais caracteristicas de um Projeto Basico sdo:

[..]

f) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagao
do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por
cento);” Resolugdo CONFEA N2 361/1991

26. E notdrio que o nivel de detalhamento de um anteprojeto é inferior ao nivel de um
projeto de basico ou executivo, uma vez que nos anteprojetos as solu¢cGes, materiais,
fontes, metodologias, equipamentos e dimensionamentos tem menor grau de precisao,
pois os dados de levantamentos, ensaios, estudos, alternativas, detalhamentos,
integragdo entre disciplinas, entre outros sao mais simplificados.

27. Conforme Resolugdo CONFEA N2 361/1991, é adequado interpretar que
anteprojetos pode conter imprecisdo maior do que os 15% (aceitaveis para projetos
basicos), ou seja, se para projeto basico é aceitavel imprecisées na ordem de 15%, para
anteprojetos esta margem é bastante pertinente.

28. Tal entendimento é confirmado pelo préprio TCU em sua publicagao “A Cartilha
Obras Publicas — Recomendagdes Basicas para Contratagao e Fiscalizagao de Obras de
EdificacGes Publicas”, pagina 16, 32 edicdo. Nesta publicacdo, o TCU admite que os
anteprojetos possuem até 30% de imprecisdo. Esta variacdo admissivel no orcamento
de anteprojetos também é compartilhada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
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Plblicas na Orientacdo Técnica - Precisdo do Orcamento de Obras Publicas OT-IBR
004/2012.

4.3 O conceito de precisdo apresentado nesta Orientagdo Técnica também
ndao estd relacionado com o percentual de sobrepreco ou de
superfaturamento decorrente da comparacdo dos precos de orcamentos de
licitacdes ou de planilhas contratuais com precos obtidos em sistemas
referenciais de precos ou qualquer outra fonte de precos paradigmas de
mercado, pois estes Ultimos ndo sdo os precos reais finais praticados pelos
construtores. O conceito de precisdo aqui apresentado é mais abrangente,
englobando ndo apenas variagdes de pregos, mas também a acuracia na
estimativa dos quantitativos dos servigos. (g.n.) [...]

4.6 Sao referéncias adequadas as seguintes margens de erro para fins de
afericdo do grau de precisdo do orcamento nas diversas fases do projeto:

Tipo de Fase de projeto Calculo do prego Margem de
or¢amento erro
admissivel
Estimativa de Estudos Area de construgdo multiplicada por um 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no 15%
projeto ou estimados por meio de indices
médios, e custos de servicos tomados em
tabelas referenciais.

Fonte: Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas. OT-IBR 004/2012

29. De acordo com a Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, ndo se confunda
imprecisao orgamentario, que depende essencialmente da fase em que o projeto se
encontra, com sobrepreco ou de superfaturamento decorrente da comparacao dos
precos de orcamentos de licitacdes ou de planilhas contratuais com precos obtidos em
sistemas referenciais de precos ou qualquer outra fonte de precos paradigmas de
mercado.

30. O orgamento do Anteprojeto seguiu critérios técnicos consolidados e coerentes com
a preceitos da lei vigente a época (Lei 12.462/2011). Ademais, os apontamentos da CGU
estdo dentro da margem de variacao esperada. Também, estd aderente aos normativos
vigentes no DNIT para anteprojetos (IS DG 17/2013 as suas alteragdes), em harmonia
com o preconizado pela Resolugdo CONFEA N2 361/1991 e Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas na Orientagdo Técnica.

31. Pelo exposto, conclui-se que ndo existe irregularidade no orgamento base Auditado.
A natureza do RDCi adotado para o Contrato SR/PR 00836/2014-00 e a variagdo
orcamentdrio esperada, sdo suficientes para justificar os apontamentos da CGU.
Entretanto, para que ndo reste duvidas quanto a adequabilidade do valor da estimativa
do orcamento base do Anteprojeto, passa-se a analise detalhada dos apontamentos da
CGU.

32. Com relagdo aos Precos Unitarios dos servicos, a CGU afirma que procedeu-se a
analise dos precos unitarios dos servicos, em comparacdo aqueles previstos no SICRO
(Sistema de Custos de Obras Rodoviarias) mantido pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT e/ou SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil), mantido pela Caixa Econdmica Federal, ambos do
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Estado do Parana, tendo como referéncia o més de novembro/2013 (data-base do
orgamento referencial do anteprojeto).

[...]

38. Diante das premissas adotadas, a equipe da CGU concluiu que os referidos servigos
foram, supostamente, orgados com pregos unitarios superiores aos previstos no Sicro e
do SINAPI, ndo obstante os pregos unitarios dos servigos inclusos no Orgamento Base do
anteprojeto terem sido aprovados pelo DNIT, caracterizando o suposto
superfaturamento por sobrepre¢o, no montante de RS 13.252.852,28. [...]

88. Inicialmente, cabe destacar que os corpos de prova evidenciaram que a camada de
CBUQ estava com uma espessura de 9,02 cm (média das médias das extracdes dos
corpos de prova dos segmentos: 8,29; 9,89 cm; 8,89). Entretanto, o definido no
Anteprojeto foi de 7,5 CM. Isto ja seria suficiente para comprovar uma larga vantagem
para a Administracdo Publica. [...]

90. Entretanto o suposto superfaturamento apurado pela Controladoria da Unido, no
valor de RS 7.852.573,67 (RS 3.194.561,37 + R$ 3.917.728,36 + RS 740.283,94), foi para
a pista que recebeu uma camada final de pavimento rigido, para o qual ndo é necessaria
a execucao do TSD.

91. Como é sabido, no eixo principal ndo foi utilizado pavimento flexivel em CBUQ, sendo
este substituido pelo pavimento rigido em concreto de cimento portland. Tal
substituicdo é mais vantajosa para o DNIT em funcdo da durabilidade e custo de
manutenc¢do. O comparativo mostra as camadas de cada uma das solucdes e o seu custo.

[...]

d) lluminagao

[...]

96. Acontece que a quantidade de remogdo de poste aumentou significativamente, e
nem por isto o DNIT esta remunerando além do valor que foi contratado. Quanto o
quantitativo de lumindria, a CGU avalia apenas a quantidade, porém nao avaliou as
especificagdes das lumindrias efetivamente instalada.

97. Verifica-se uma vez mais, que a CGU efetuou os apontamentos de a Auditoria
considerando que os servigcos deveriam ser medidos pelas quantidades efetivamente
executados, nos moldes dos contratos por preco unitdrio. Conforme ja esclarecido
anteriormente, o Anteprojeto nao objetiva atingir o nivel de detalhamento e precisao
solicitada pela CGU. [...]

e) Drenagem

[...] 103. Com a devida licenga ao entendimento da CGU, verifica-se que o DNIT procedeu
a medicdo e o pagamento proporcional aos servicos executados para cada quilémetro
de rodovia. Notadamente, em nenhum quilometro da rodovia foi medido 100% dos
servicos de drenagem. Especificamente entre as estacas 8900 a 9909, referente ao
seguimento liberado ao trafego, mas sem a conclusdo total dos servicos contratados.
Em um total de 20,180 km, foram medidos e pagos 17,582 km, que gerou uma retencdo
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de 2,598 km, no montante de RS 1.127.318,61 (2,598km x RS 433.917,8629/km),
conforme Anexo C. [...]

f) Manutengao de Canteiro de Obras

108. Para este item de servigo a CGU argumenta que foi observada a evolugao fisica do
contrato correspondendo a 53,11% dos seus servicos e, a pesar disto, na 462 medicdo ja
havia sido medido o valor total para os servigos de manutenc¢ao de canteiro. Deste modo
foi apontado um superfaturamento de RS 864.162,54.

109. Registra-se que o DNIT, antecipadamente ao relatério da CGU, ja havia efetuado o
estorno do valor medido, quando efetuou a correcdo para o valor proporcional ao
avanco da obra, conforme Medicdo apresentada no Anexo D, e parte reproduzida a
seguir. [...]

3- Quanto ao Superfaturamento por Especificagdoes Técnicas (subitem 2, do Item 2.1.2)

113. O relatdrio da CGU afirma que o Superfaturamento por EspecificagGes Técnicas sdo
decorrentes de divergéncias entre os insumos e/ou dimensdes efetivamente
empregados na execucao dos servicos, quando comparados com o Anteprojeto ou com
o projeto executivo. O levantamento das referidas divergéncias teria resultado no
suposto Superfaturamento de RS 28.382.169,78.

a) Bota Fora

[...] 115. Com relagdo a este apontamento, cabe informar que o servico observado pela
equipe de Auditoria ndo pertence ao escopo deste Contrato. Trata-se servico acordados
entre particulares, em area particular, que ndo faz parte do escopo da obra. Entdo, ndo
se configura o superfaturamento deste item. Ndao havendo mais o que se comentar
sobre o mesmo.

b) Base de brita graduada tratada com cimento (empregada no eixo da duplicagdo):

c) Base de Brita Graduada (prevista no Anteprojeto em duas situagées: como subbase
no eixo de duplicacdo, e nas intersecgées e marginais como camada de base e como
camada de sub-base)

[...] 121. Primeiramente é consideravel esclarecer que a espessura sugerida pela analise
do CGU de 12,0cm, tanto para a camada de brita graduada tratada com cimento como
para a de brita graduada simples ndo é compativel com o valor recomendado como
espessura construtiva minima indicada no Manual de Pavimentacdo, IPR 719/06, na
pagina 147, que é de 15,0cm.

122. Ademais, as espessuras dimensionadas no Anteprojeto embasaram e obedeceram
as premissas e parametros de metodologias consolidadas pelo DNIT. Atrelado a isto,
também decorrem da experiéncia da consultora em projetos similares e de constatacdes
de supervisdao de obras de mesmo vulto. [...]
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126. As espessuras e os tipos de materiais indicados no Anteprojeto garantem as
tensdes e deformagbes que atingem a capacidade de cada camada em resistir aos
processos de deterioracdo provocados pelas cargas previstas do trafego (NUumero N do
Anteprojeto > 108). Principalmente considerando o limite da tensdo de tragdo a flexao
na fibra inferior da camada tratada com cimento, que podem causar ruptura por fadiga
no revestimento se forem excessivas. [...]

130. A partir das condigdes estipuladas e dos valores limites definidos apresentam-se na
tabela 1 os resultados da analise mecanistica. Observa-se que para as espessuras
dimensionadas no Anteprojeto, de 20,0cm, atendem os critérios aceitaveis estipulados.

[...]

d) Concreto para pavimento rigido

[...] 135. Ajustificativa para a utilizacdo esta na propria observacao feita pelos Auditores.
Ao se dimensionar a espessura do pavimento rigido para uma largura de uma Unica faixa
de rolamento, foi verificada a necessidade de 23 cm.

136. Todavia, ao se dimensionar a camada do pavimento para toda a largura do
pavimento, englobando todas as faixas de rolamento, foi encontrada a espessura de 20
cm. [...]

e) Aquisi¢cdo de CAP 50/70 para CBUQ de capa de rolamento:

f) Transporte de CAP 50/70 para CBUQ de capa de rolamento (marginais, interseccées
e pequena parcela do eixo)

[...] 145. Quanto a taxa de CAP, cabe esclarece que o percentual definido em projeto foi
em relacdo a densidade encontrada para a mistura confeccionada com a rocha basaltica
da regido.

146. O projeto indica claramente que a densidade do CBUQ é de 2,616 t/m3, por ser
utilizada a brita proveniente de rocha basaltica de alta densidade, enquanto a densidade
tedrica média do Sicro é de 2,4 t/m3.

147. A solugdao do projeto executivo foi para a mesma espessura de CBUQ do
Anteprojeto. Deste modo, a quantidade de CBUQ em toneladas do projeto executivo foi
maior que a quantidade de CBUQ do Anteprojeto. [...]

149. Veja que, ao final, o projeto mostrou-se favoravel a Administracdo Publica. Além
disso, as espessuras dos corpos de prova verificadas “in loco” pelos Auditores,
comprovam que o CBUQ foi executado com 9,02 cm de espessura, enquanto o
Anteprojeto previu uma espessura de 7,5 cm, conforme comprava os dados do relatério
de inspecdo dos corpos de prova em posse da CGU. [...]

g) Fornecimento, dobragem e colocagdo de Barra Transferéncia e Barra de Ligagdo

[...] 153. Para este caso, o esclarecimento encontra-se no fato de que as placas estdo
sendo executadas em dimensdes inferior as utilizas no comparativo da CGU. Enquanto
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o anteprojeto previa a colocagao das barras de transferéncias a cada 5 m, a Contratada
estd executando a colocacdo destas barras a cada 4 m de pista. [...]

160. Para a solugao executiva ndao houve a necessidade de utilizagao da Tela Q196 10X10
CA60, tendo em vista que, nestes trechos, as faixas de seguranca e os acostamentos
foram construidas com em pavimento rigido. Entretanto aumentaram as barras de
ligacdo [...]

163. Verifica-se que por m de rodovia houve um acréscimo de 34,52 kg de Aco. [...]

153. Se por hipdtese, houver a determinacdo legal para a modificacdo dos termos do
contrato para os critérios caracteristicos de obras contratadas por prego unitario,
conforme os critérios adotados pela CGU, entdo, por exemplo, também deveria ser o
caso de se efetuar o levantamento do volume real de escavacdo, carga e transporte de
material de 32 categoria, significativamente superior ao do anteprojeto, seguindo o
mesmo entendimento da CGU.[...]”

Anexo IV — Fiscal do Contrato Substituto, Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:

“[...] APortaria 135/2014 n3do designa qualquer Comissdo conforme concluiu o Relatério
Preliminar da CGU, a mesma designa apenas a minha participacdo na condi¢do de
SUBSTITUTO.

[...] Ndo houve atuagcdo de minha parte nos supostos eventos mencionados, uma vez
gue ndo atuei como Fiscal do referido contrato e, também ndo atuei em Comissdo de
Fiscalizacdo [...]"

Anexo V — Coordenador de Engenharia, Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:

“[...] 3. a funcdo de Coordenador de Engenharia ndo se confunde com a de Fiscal de
obras.

4. Os fiscais das obras atuam diretamente no campo e compete a estes a
responsabilidade sobre as medicgdes, [...]

5. ndo é a funcdo do coordenador conferir e reatestar as quantidades, precos e
qualidade de todos os servicos medidos e atestados mensalmente por cada fiscal em
cada contrato, pois tal tarefa € humanamente impossivel [...]

6. O relatério preliminar da CGU fundamenta, equivocadamente, eventual
responsabilidade do coordenador por suposta elaboragdao dos pareceres de avaliagdao
para cada Boletim de Desempenho Parcial (BDP). [...]

7.Nos BDP’s é exarado pelo coordenador (Antigo Chefe de Engenharia) o seguinte texto:
“CONFIRMO OS CONCEITOS ATRIBUIDOS PELA FISCALIZACAQ”. Os conceitos e notas s30
atribuidos apenas pelos Engenheiros Fiscais de cada contrato. A fungao do coordenador,
nesse documento, é de apenas confirmar que as notas apresentadas pelos fiscais, estao
em consonancia com o Boletim Eletronico implantado no sistema eletronico de

medicOes da Superintendéncia Regional e ndo de reatestar as medicoes efetuadas pelo
fiscal.” [...]
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8. ndo é minimamente razodvel ancorar qualquer responsabilidade do coordenador
quanto a possivel superfaturamento (de quantidade e de pregos) neste documento, pois
o BDP nao cita quantitativos [...]”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Procedeu-se a analise das manifestacGes preliminares da Unidade examinada
apresentadas em 02.05.2019, conforme a seguir:

Anexo | - Superintendente, Of. n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:

Nos itens 1 a 69 do Anexo |, o Superintendente a época, apresentou suas manifestacoes
acerca de ndo ter responsabilidade em relacdo aos achados apresentados no Relatorio
Preliminar 201801063.

Entretanto, o trabalho de auditoria teve por objetivo a avaliacdo da gestdo da Unidade
(DNIT/PR) em relacdo a execugdo do Contrato SR/PR n? 00836/2014-00 de duplicagdo
da BR 163/PR. Portanto, o trabalho realizado ndo teve por escopo apuracdo de
responsabilidade.

Anexo lll - Fiscal do Contrato, Oficio n? 34890/2019/SRE-PR, 02.05.2019:

Em referéncia aos itens 21 a 31 que trata da ado¢do como referéncia para a realizagdo
das analises dos precos unitdrios contratados do Orcamento Referencial contido no
anteprojeto, apresenta-se as seguintes contestacoes.

Em primeiro lugar, tal documento foi empregado como arcabouco balizador pela
entidade auditada (DNIT/PR) para a realizacdo do certame licitatério na modalidade RDC
integrado.

Em segundo lugar, mesmo apds diversas solicitagcdes efetuadas ao citado érgao para que
fossem apresentadas a planilha analitica, a composicdao analitica do BDI e as
composicBes dos pregos unitarios efetivamente contratados (mediante Solicitagdes de
Auditorias expedidas por esta equipe da CGU-R/PR), em momento algum tal
documentagao foi encaminhada, tendo sido apresentado apenas uma Planilha de
Grandes Grupos, que continha o montante efetivamente contratado, o qual
representava uma redugdo de apenas 0,94% do montante previsto no Orgamento
referencial em tela.

A referida peca técnica (Orcamento Referencial), além de ter norteado o certame
licitatdrio, em epigrafe, apresenta denominacdo especifica de todos os servicos a serem
executados, bem como os cdédigos de referéncia do Sistema de Preco e/ou as
Composicdes de Precos Unitdrios empregados na determinacdo dos precos unitarios dos
referidos servicos.

Tais elementos descaracterizam, por completo, as alegacdes da entidade auditada de
que:
24. O orgamento estimado aprovado em maio de 2014 baseou-se na forma
deterministica, apresentando a estimativa das quantidades e dos custos
unitdrios dos servigos [...].
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25. [...] O or¢amento do anteprojeto calculou e propds uma estimativa dos
custos, e ndo um precgo exato para as obras, conforme almejado pela Auditoria
do GCU. Tal precisdo ndo seria alcancada nem no caso de um orgamento
detalhado para um projeto executivo.

Isso porque a constatacdo ndo aborda quantitativos, os quais, estes sim, sdo passiveis
de alteracOes entre o anteprojeto e o projeto executivo e, sim, os custos dos servicos
gue foram obtidos através dos Sistemas de Precos do Governo Federal, que, por
conseguinte, ndo se alteram. Consequentemente, ndo prosperam as citadas afirmagdes
da entidade.

Também ndo sdo aceitaveis os argumentos que afastam a parametrizacdo de custos do
Contrato com relacdo ao Anteprojeto, (1) de que licitagGes RDC sdo baseadas apenas
em estimativas (paragrafo 22 da resposta do fiscal) e que, portanto, todo orcamento de
RDC integrada é sintético ou expedito e, (2) que o nivel de detalhamento do anteprojeto
é inferior a um projeto basico ou executivo (paragrafo 26 da resposta do fiscal), por isso
ndo seria apropriado adotar critério de comparacao (paragrafo 22 da resposta do fiscal).

No tocante ao argumento de que licitacdes RDCi sdo baseadas apenas em estimativas,
qguando se indica o inciso Il, paragrafo 29, art. 92 da Lei n2 12.462/2011 (paragrafo 22 da
resposta do fiscal), onde consta que os valores a serem pagos sdo (a) os praticados pelo
mercado ou (b) estimativas de obras similares, faz-se as consideracGes a seguir:
Pondera-se que esse comando guarda razdao quando a propria lei diz que licitagdes RDC
integradas s6 se aplicam a casos de inovagao tecnoldgica ou técnica, execu¢do com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado. Ou seja,
quando ndo da para orgar com base em tabelas publicas, em virtude de um objeto com
metodologia inovadora ou tecnologia de dominio restrito, admite-se mera ponderagao
com valor anterior ja pago. Esta obra ndo é o caso. Nao existiu metodologia inovadora
ou tecnologia de dominio restrito no Anteprojeto. Todos os servigos previstos no
Anteprojeto e até no projeto executivo podem e foram levantados utilizando-se
qguantidades com nivel suficiente de detalhamento para formar um preco global
maximo. Tanto que para a presente licitagdo, estimou-se com seguranga que o
orcamento poderia variar em 6,56% (taxa de risco, com 50% de confiabilidade, conforme
Nota Técnica n.2 52/2014/DIREX/DNIT, de 06.06.2014).

Quanto ao nivel de detalhamento (pardgrafo 26 da resposta do fiscal), esclarece-se que
o anteprojeto de RDCi ndo constitui estudo preliminar, tampouco é sinbnimo de projeto
basico. O que ocorre de fato é a existéncia de uma regra geral (§ 39, Art. 82 da Lei
12.462/2011), que obrigatoriamente exige a formacdo de um preco global maximo com
base na planificacdo de todos servicos e precos parametrizados pelo SICRO/SINAPI. Essa
€ aregra geral. Todavia, esse orcamento é apresentado na forma sintética (Art. 99, § 29,
Il da Lei 12.462/2011), porque este serd base para as medicdes, ja que alguns servigos
podem sofrer modificacdo, conforme a solugdo técnica da empreiteira, portanto,
medi¢bGes levam em conta grandes grupos. Isso porque o orgamento do anteprojeto é
estimado, mas ndo é apenas estimativa, levou-se em considera¢do um levantamento de
guantidades e de precificacdo calcado em tabelas oficiais.

Quanto ao Superfaturamento por Sobrepreco.
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Em relagdo aos itens 32 ao 84 do anexo lll, apds analise da manifestacdo da Entidade a
equipe de auditoria retirou a avaliacdo dos custos unitarios dos servicos constante do
Anteprojeto (Volume Ill) que foi a base para realizar a licitagdo na modalidade Regime
Diferenciado de Contratacgdes Publicas Integrado de n2 0347/2014-09, que resultou no
contrato SR/PR n2 00836/2014-00. Nota Técnica tratando do tema serd encaminhada
posteriormente ao DNIT, com as memorias de calculos, e incorporadas no relatorio na
hipdtese de ainda n3o ter sido finalizada a auditoria.

2- Quanto ao Superfaturamento por guantitativos (subitem 2, do Iltem 2.1.2)

a) Tratamento Superficial Duplo (TSD), com emulsdo, b) Aquisicio de RR-2C c)
Transporte de RR-2C (itens 86 a 93 do Anexo lll)

Explica-se o apontamento e as razbes para a ndo aceitacdo das justificativas
apresentadas pelo fiscal. O anteprojeto da rodovia ndo previu a camada de tratamento
superficial duplo no projeto de dimensionamento do pavimento (considerando a
equivaléncia estrutural da camada), o que imputaria em menor camada de CBUQ que
seria aplicado acima. Constou apenas como item adicional do orcamento final do
anteprojeto.

Se a empreiteira optasse pela execuc¢do da pavimentacdo em CBUQ (pavimento flexivel),
faria a consideragao e seria aplicado menor altura da capa de CBUQ ou ndo aplicaria o
TSD e executaria o dimensionamento de CBUQ com a altura proposta.

Ainda que a opg¢do da execugdao do pavimento do Eixo tenha sido alterada para
pavimento rigido, opta-se por nado elidir a constatacao, visto que a formacdo dos precos
e dos pagamentos em contratagdes RDC do tipo integrada leva em conta as previsdes
do Anteprojeto.

d) lluminacdo

Em relacdo aos itens 94 a 100, ndo concordamos com o alegado pelo gestor do contrato
de que a CGU esta aferindo e realizou o comparativo nos moldes de contratos por precos
unitarios. Levou-se em consideracdo a sistematica basica de Contratos RDC integrada.
Ou seja, vale o orcamento base (que é feito com base em servicos e precos tabelados),
sendo que os parametros a serem atendidos sdo os requisitos previstos no Termo de
Referéncia.

Porém, para servicos e itens que ndo possuem requisitos aferiveis no Termo de
Referéncia (como iluminagdo), o prdprio levantamento inicial ndo pode ser afastado.
N3o é plausivel que menos postes sejam instalados que aqueles |a previstos
inicialmente. Se eles foram e formam um minimo a ser instalados (previstos no contrato
inicial), e se esse quantitativo diminuiu sem razdo alguma, ndo ha como considerar
coerente que existe equilibrio contratual. Por isso, aponta-se o superfaturamento.

e) Drenagem
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A justificativa apresentada (itens 101 a 107) de que os servicos de drenagem nao foram
totalmente pagos nao elide a constatagdo. Mantém-se o superfaturamento indicado,
visto que a medigdo dos servicos de drenagem levou em conta os seguintes macro-
grupos: Bueiros, Complementagcao de bueiros e finalizagao, Dreno, Sarjetas canteiro
central, Sarjetas triangular e trapezoidal, Valeta de protegao, Meio fio e Caixas coletoras.

E os servicos que ndo foram executados (como evidenciado pela auditoria), constam na
medi¢gao como 100% executados, conforme Planilha de Medigao da Supervisdao “3.7 -
Acompanhamento medicdo - DRENAGEM setembro 2018.xls”. Tampouco prospera o
alegado que em momento posterior os servicos seriam executados. Pelas razbes
expostas, mantém-se o superfaturamento para o item.

f) Manutencdo de Canteiro de Obras

As justificativas apresentadas nos itens 108 a 112 do Anexo lll, afastam a constatacdo,
visto que o DNIT corrigiu a situacdo. Retira-se a imputacdo de superfaturamento do
item.

Consequentemente, mediante os elementos acima expostos, acata-se apenas
parcialmente as justificativas apresentadas pela Entidade Auditada na sua manifestacao,
procedendo-se a alteracdo do montante de Superfaturamento por Quantitativos para
RS 10.092.553,46 (dez milhdes, noventa e dois mil, quinhentos e cinquenta e trés reais
e quarenta e seis centavos).

3- Quanto ao Superfaturamento por Especificacdes Técnicas (subitem 2, do Item 2.1.2)

a) Bota-fora

Em relacdo ao item 115, ndo se concorda com a simples indicacdo de que, por ser o local
de deposi¢ao do bota-fora uma area particular ja esta afastado o superfaturamento por
sua nao compactagao. Isso porque toda a drea de descarte de material, conforme Termo
de Referéncia, é drea a ser providenciada pela empreiteira (particular, portanto),
inclusive com os devidos licenciamentos.

Concorda-se que licitagdes RDCi permitem, por exemplo, que a empreiteira busque o
local com o menor deslocamento (transporte) possivel, ai auferindo ela margem
adicional de lucro. Essa alea faz parte do negdécio, do modo de contratagao.

Porém, de forma simples e direta, ao particular cabe o planejamento da melhor forma
de como executar o servi¢o, desde que atendidos os requisitos de Termo de Referéncia.
E, na obra em questdo, os servicos de bota-fora necessariamente tem que ser
compactados. E uma condicionante ambiental (que evita o carreamento de material
para cérregos etc.). Pela ndo compactacdo de bota-fora, mantém-se o
superfaturamento.
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b) Base de brita graduada tratada com cimento (empregada no eixo da duplicacdo) e c)
Base de Brita Graduada (prevista no Anteprojeto em duas situacdes: como sub-base no
eixo de duplicacdo, e nas interseccdes e marginais como camada de base e como
camada de sub-base) (itens 116 a 132 do Anexo Il1)

A manifestacdo do fiscal de que o método mecanistico indicou uma espessura de
camada de brita superior ao método empirico (portanto, que o valor do contrato esta
em nivel aceitavel para o item), deve ser vista com ponderagao.

Em primeiro lugar, muito embora haja consenso em que para volumes de trafego
elevados, realiza-se a confirmagao do projeto de pavimentagdo levando-se em conta a
fadiga (método mecanistico), ndo foram utilizados os dados obtidos em campo (estavam
no projeto executivo de pavimentacdo, da pagina 58 a 70). Utilizou-se valores de
literatura para o calculo apresentado.

Contudo, deve-se olvidar os valores adotados (mddulo de resiliéncia) na manifestacao,
pois de fato o apontamento calca-se na orgamentagdo do anteprojeto. Em contratagdes
do tipo RDC integrada, o valor contratual do empreendimento é definido pelas
guantidades levantadas no anteprojeto. Pois bem, no calculo da estrutura do pavimento
presente no anteprojeto, constou apenas o método empirico (Eng. Murilo) para fins da
precificacdo. E, consequentemente, foi esse o comparativo que a CGU empregou para
indicar o Superfaturamento.

d) Concreto para pavimento rigido (itens 133 a 143 do Anexo lll)

Inicialmente cabe registrar que o método de dimensionamento de Pavimentos de
Concreto da Portland Cement Association PCA — 1984 considera, de forma simplificada,
na definicdo da espessura das placas de concreto, os seguintes parametros: a) tipo de
acostamento (com ou sem concreto), b) adocdo ou ndo de barras de transferéncia entre
as placas, c) resisténcia a flexao aos 28 dias de cura, d) coeficiente de recalque no topo
da sub-base, e) fator de seguranca de carga, e f) trafego previsto para cada nivel de carga
por eixo de acordo com o periodo de projeto.

Ou seja, conforme pode ser observado, nenhum dos parametros utilizados para o
dimensionamento das placas de concreto estd ligado ao dimensionamento de uma placa
ou de todas as faixas de rolamento, conforme afirmado pelo fiscal do contrato, mas,
sim, quanto aos mecanismos de transferéncia de carga entre as placas e o “poder” de
uma certa carga produzir deformagdo vertical em uma placa, representados, de forma
simplificada, no método de dimensionamento pelos parametros dentre os quais
destaca-se a existéncia ou ndo de acostamentos de concreto e de juntas com barras de
transferéncia. Em suma, a questdao ndo reside tao somente em dimensionar uma faixa
de rolamento ou de dimensionar todas as faixas de pavimento, mas sim de definir nas
premissas de calculo uma série de parametros quanto ao funcionamento das placas
guando submetidas as acoes de carga e descarga de veiculos pesados. Tanto isso é
verdade que existem projetos de dimensionamento em que, visando reduzir a espessura
das placas de concreto, utilizam como artificio aumentar a largura da placa da faixa de
rolamento (maior que a largura definida na Classe da rodovia), e executar os
acostamentos em pavimento flexivel, garantido que o fluxo dos veiculos de carga ocorra
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na parte interna da placa, com a implantagdo de dispositivos fisicos visando evitar o
fluxo dos veiculos no bordo externo das placas, no lado dos acostamentos, buscando
resguardar a questao da erosdo de bordo das placas.

Mas, adentrando especificamente no que consta no dimensionamento do anteprojeto,
disponibilizado a esta CGU nos volumes 1 — Memoéria justificativa, e 2 — Documentacao
Grafica, datados de maio de 2014, contrapondo o registrado pelo fiscal do contrato,
observam-se os seguintes aspectos:

a) o dimensionamento das placas de concreto do anteprojeto, conforme consta na
memoria justificativa do anteprojeto, baseou-se nas premissas de: |) a existéncia de
acostamento de concreto; e Il) de juntas com barras de transferéncia, conforme pode
ser observado nas tabelas e nas informacGes extraidas do referido documento.

Considerando as informacdes que estdo no anteprojeto, evidencia-se que as placas da
terceira faixa de rolamento nao foram dimensionadas como elementos isolados e sim
inseridas entre outras placas de concreto. Fato este que demonstra que a informacgao
registrada pelo fiscal do contrato ndo corresponde ao que estd no anteprojeto, e, mais
do que isso, se realmente as condi¢cbes de contorno registradas pelo fiscal para a
implantacdo das placas seriam de placas isoladas, o anteprojeto teria utilizado
parametros de dimensionamento inadequados ao definir as espessuras das placas.

Quadro 1 — Dados para dimensionamento da estrutura — Método de PCA/1984.

Tabela 11 - Dados necessarios para o dimensionamento da estrutura - Método da PCA/1984

RESIST. JUNTAS
> : FATOR DE
G | TRACAO | SUBBASE || COM | acast.pe | PEFDO | secumanon
(MPA/M) - CONCRETO DE CARGAS -
FLEXAO (cm) DE (ANOS) e
(MPA) TRANSFE. e
175 45 12,0 SIM SIM 20 1,2

Atabela 12 apresenta os resultados do dimensionamento da placa de concreto dos
segmentos a implantar com rampa superior a 6%.

Fonte: Anteprojeto Volume | — Memdria Justificativa, pag. 84.
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Quadro 2 — Dimensionamento do pavimento segundo o Método da PCA/1984

.DN' l - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO PARANA L= PROSUL
Tabela 12 - Dimensionamento do pavimento segundo o Método da PCA/1984
CBR Subkedo (%) 10 Tposubbase  Espessura(cm)  Resisténcia 3 tragho na fiexdo, fctMic 45MPa
Kauoi= 4 Concreto rofado 12 Junizs com bamas ransferéncy §im
Suesto-Sub-base: Arostamento de concretoc Sim
Haubase = 175 Fsc= 12 Resisiéncia 4 ragho na flexio da sub-base: 13 MPa Perodopmiet: 20 anos
CARGAPOR CARGAPOR | NPREPETICOES ANALISE DE FADIGA ANALISE TE EROSAD
g = NUMERD
NUMEROREPEMGOES | CONSUMODE ereAee | DANGS POR
EIXD(TF) EDOXFSC(TF} | PREVISTAS (W) ; REPETICOES S
ADMINSSIVESS FADIGAE) | ryamssamss | ERCSAO(%)
* Tensd equivalernts: 058
Espessura piaca
concreto (el & Faior de fadigs: 02
Fator de esosdo 212
[ERD ] B | T2 [ S5 ILWITADO | [ OMTADD | - |
| SIMPLES | 0 [ 12 [ 1440485 ILIMITADO [ | iMmano | z |
Tensda equivakms: 082
Faor de fadige: 08
Faor de efoafio: 213
EDID 35 | 11 [ &560 LIATADO I [ INTADD | - |
DUPLOD | 17 [ 4 [ 4506315 ILIMTADO [ | ommADD | - |
Tensao equvakni: 166
Fator de fedige: 0.5
Faor de efsio 7
[ Emo ] 7] [ %4 [ 1132520 LIMATADD | [ IMmADD | 0 |
[WmPl0 [ T3 | a | &4 ILMITADO | | TOMTADD | ] |
TOTAL [ [ [ TorAL ] 0 |

A estrutura final do pavimento por este método é apresentada na tabela 13.
Tabela 13 - Estrutura do pavimento — Método da PCA/1984

PLACADE CONCRETO
SEGMENTO DE CIMENTO PORTLAND | SUBBASE CONCRETO
(CM) (CM)
Implantac&o com rampas )
superiores a 6% 23,0 10,0

Fonte: anteprojeto.

b) Agrega-se ao registrado o fato de que as sec¢des tipo de pavimentacdo, constantes no
Volume 2 — Documentacdo, demonstram de forma inequivoca que o dimensionamento
da estrutura do pavimento rigido considerou a implantacdo dos acostamentos e das
faixas de rolamento em concreto para os locais em rampa maior que 6%, (pavimento
novo de concreto), conforme pode ser observado nas se¢des reproduzidas do referido

volume do anteprojeto.

Quadro 3 — Secdo tipo de pavimentagao |

SEGAO TIPO DE PAVIMENTAGAO

SEGMENTOS COM CANTEIRO CENTRAL E IMPLANTAGAO DE PAVIMENTO RIGIDD GOM RAMPAS > 6%

TE‘E uﬁ’u T e

142
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Fonte: anteprojeto - Volume 2 — Documentacgao.

Quadro 4 — Secdo tipo de pavimentacdo Il.

SEGAOQ TIPO DE PAVIMENTAGAO

SEGMENTOS COM CANTEIRO CENTRAL, \MFLANTAEEG DE PAVIMENTO FLEXIVEL, IMPLANTAGAQ
DE PAVIMENTG RIGIDO COM RAMPAS > 8% E TERGEIRA FAIXA

Fonte: anteprojeto - Volume 2 — Documentacgao.

Podemos concluir, por conseguinte, que a manifestacdo do engenheiro fiscal se
encontra equivocada quanto ao dimensionamento das placas de concreto do
anteprojeto, fato este devidamente demonstrado nas reproducdes das informacdes
contidas no Anteprojeto disponibilizado a esta CGU.

Atenta-se que, muito embora exista a previsao de que no RDC com contratagao
integrada os quantitativos possam ser obtidos por meio de estimativa, é inadmissivel
que o anteprojeto elaborado por empresa contratada para o devido fim e apta para tal
atividade apresente um projeto superdimensionado em relagcdo aos parametros por ela
definidos na concepc¢do do dimensionamento do projeto de pavimentacdo. Tal situagcao
€ muito relevante pois implicou necessariamente em uma repercussao no orgcamento
balizador do valor limite da contrata¢do por RDCi.

Salienta-se que em nenhum momento esta sendo questionada a tomada de decisdo
guanto a alteracdo da estrutura de pavimento, de revestimento asfaltico para
revestimento em placas de concreto, e nem os aspectos econdmicos advindos de tal
alteracdo, mas sim a definicdo das espessuras das placas de concreto no anteprojeto
gue conduziram a um quantitativo inflado dos servicos de pavimentacdo e
consequentemente impactaram no valor limite definido no edital para a contratacdo da
obra.

E, por ultimo e ndo por isso menos importante, cada tipo de estrutura de pavimento
apresenta seus pontos positivos e negativos e a escolha da melhor solugdo para cada
situacdo depende das condigGes técnicas e econdmicas no momento do projeto e da
implantagdao da estrutura, ressaltando que esta definigao técnica ndao era objeto da
auditoria da CGU.

e) Aquisicio de CAP 50/70 para CBUQ de capa de rolamento e f) Transporte de CAP
50/70 para CBUQ de capa de rolamento (marginais, interseccdes e pequena parcela do
eixo) (itens 144 a 151 do Anexo Ill)
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O engenheiro fiscal, em sua manifestagdao, argumenta que os componentes da mistura
asfdltica, em razdo do tipo de pedra ali encontrada, possuem peso especifico superior
ao que consta no anteprojeto e se aplicada a relacdo direta, o consumo de CAP (cimento
asfdltico) seria menor.

Esclarece-se que, na propria argumentacao do fiscal, os dados da mistura asfaltica do
projeto executivo sdo os mesmos do anteprojeto (ja que a pedreira é a mesma).
Também faltou indicar que o consumo de CAP é, na formula de determinacao do traco,
uma porcentagem sobre o volume de vazios. Portanto, tem certa quantidade de CAP
para executar determinada volumetria. Ademais, a propria tabela inserida no paragrafo
148 da manifestacdo do engenheiro fiscal indica que o consumo de CAP é menor.

Portanto o quadro apresentado estd com equivoco que pelo indicado resultaria em
menos 2.800 toneladas de CAP a serem aplicadas. Mero equivoco. A quantificacdo leva
em conta certa volumetria de aplicacdo em campo (largura x altura) do CAP, e dai
surgem as conversées. Consequentemente, mantém-se o apontamento.

g) Fornecimento, dobragem e colocacdo de Barra Transferéncia e Barra de Ligacdo (itens
152 a 164 do Anexo Ill)

Acata-se manifestacdo, retirando-se o ponto do Relatério.

Consequentemente, mediante os elementos acima expostos, acata-se apenas
parcialmente as justificativas apresentadas pela Entidade Auditada na sua manifestacao,
procedendo-se a alteracdo do montante de Superfaturamento por Quantitativos para
RS 10.092.553,46 (dez milhdes, noventa e dois mil, quinhentos e cinquenta e trés reais
e quarenta e seis centavos).

Por fim, concorda-se com a conclusdo do fiscal (paragrafo 153) onde consta que, se
assim for a determinacgao legal, deve dar-se o levantamento de quantidades dos servigos
empregados ao longo do contrato. Entende-se que realizar esse acompanhamento nao
€ menos que o dever da Administragdo. Contratagdes integradas nao se prestam a isso
e esse ndo foi o objetivo principal de sua normatizagao, de repassar todo risco (variaveis
da execug¢do) ao particular, tampouco a diminuir a diligéncia no acompanhamento de
contratos que sempre existiu em obras rodoviarias (por meio de contratos de supervisao
muito bem remunerados). Contratagdes integradas permitem ao particular contratado
gerenciar o melhor modo de execucdo do empreendimento com a finalidade de atender
os parametros pactuados e orgados inicialmente.

Esses valores orcados inicialmente (e que ndo foram calculados de modo expedito,
porque assim nao cabe, dados os valores expressivos da obra em anadlise, da ordem de
mais de meio bilhdo de reais) possuem certa previsibilidade em seu modo de
orcamentacao (por meio de tabelas oficiais de parametriza¢do). Assim, forma-se o valor
global maximo que cabe a administragao pagar. Agora, deve a Administragao continuar
a ser diligente (acompanhar a execu¢do em suas minucias). Existe empresa de
supervisdo acompanhando este contrato, e sempre foi comum no meio rodoviario o
acompanhamento da quantidade dos servicos que vem sendo executados.
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Se o particular contratado adquiriu, por exemplo, certo caminhdao ou maquina que |lhe
dé produtividade superior, conseguindo obter ganho financeiro com relagdo aos
servigos previstos no Anteprojeto inicial e que serviu de orgamentagao, sem problema
algum, aufere ganho o particular, para isso presta-se o RDCi. Porém, nao se aceita e é
considerado faturamento a maior a ndao execugdo de servigos ou a execugao a menor
daqueles servigos previsiveis em anteprojeto de padrées comum. Por isso a
orcamentacdo de obras rodovidrias baseia-se no uso de produtividade e pregos da
tabela SICRO.

Todo apontamento por sobrepreco ou superfaturamento foi baseado na previsdo de
orgamento inicial do anteprojeto, dentro de um conjunto de servigos padrdes
(esperados) e com precificacdo tabelada. Eventuais modificacdes no modo executivo
(por conta e risco do particular), regra geral, ndo sdo aditivadas a maior ou a menor.
Porém, para imprevistos “extraordindrios” na obra, cabe avaliacdo, pois estes podem
ser sujeitos a aditivacdo, e assim consta de julgados do Tribunal de Contas da Unido,
como os decorrentes de falha grave no anteprojeto, a exemplo, ou outra 3alea
totalmente imprevisivel. O que se pretende, sempre, em qualquer contratagdo e assim
também é no RDCi, é que a evolucdo (o desenvolvimento) do contrato ocorra de forma
sinalagmatica. Portanto, para obras rodoviarias, especialmente aquelas que envolvem
esse montante de recursos analisados, deve, sim, a Administracdo acompanhar o
contrato, mensurar os servigos que estao realmente entregues, para aferir o grau de
confiabilidade de seu orcamento inicial, que é base para composicdo de futuras planilhas
de mensuracgdo do risco e para avaliar eventual cabimento de aditivacao.

Anexo V — Coordenador de Engenharia, Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:

Nos itens 1 a 9 do Anexo V, o Coordenador de Engenharia a época, apresentou suas
manifestagdes acerca de ndo ter responsabilidade em relagdo aos achados
apresentados no Relatério Preliminar 201801063.

Entretanto, o trabalho realizado teve por finalidade a avaliacdo da gestdao da Unidade
(DNIT/PR) em relagdo a execugdo do Contrato SR/PR n2 00836/2014-00 de duplicacdo
da BR 163/PR. Portanto, ndo foi objetivo da auditoria a apuragdo de responsabilidade.

Achado n2 04 - Elementos de drenagem e obras de artes correntes com
problemas de constru¢ao e funcionamento

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

No tocante ao presente achado, que tratou de servigos com baixa qualidade,
apresentaram manifestacdo o Fiscal do Contrato Substituto e o Coordenador de
Engenharia, conforme segue:

Anexo lll - Fiscal do Contrato, Oficio n2? 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:
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“I...]

167. Os defeitos apontados sao pontuais, excepcionais, de pouca recorréncia e de
pequena monta. Notadamente, a maioria dos servigos desta natureza esta em perfeito
estado de conservagao. Ademais, as fotos apresentadas pela CGU mostram uma
pequena extensao com defeito.

168. Os servicos com defeitos vém sendo corrigidos, com isso ndao se configura a
hipdtese de irregularidade de custos nem qualidade, outro ponto a observar é que a
obra ainda ndo esta concluida, desta forma todos os servigos que por ventura
apresentarem algum problema posterior a sua execug¢ao sao de responsabilidade da
construtora e deverao ser corrigidos, até porque ao final da obra serd feita uma vistoria
final para a entrega da obra, e a empresa construtora so receberd o atestado de
conclusdo se todos os servigos estiverem de acordo.

169. Reafirme-se que os segmentos foram entregues ao trafego, porém nem todos os
servicos foram totalmente medidos e pagos. E certo que o DNIT ndo mede servicos fora
das especificacoes. No caso de ocorrer defeitos em més posteriores e depois dos
servicos ja erem sido pagos, entdo os reparos sdo solicitados, de tal forma que o
fechamento da medicdo seguinte fica condicionada a realizacdo dos reparos ou ficam
sujeitos a retengdes proporcionais até que se resolva o problema. [...]”

Anexo IV - Fiscal do Contrato Substituto, Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:
No relato, o fiscal substituto alega que:

“[...] A Portaria 135/2014 n3o designa qualguer Comissdo conforme concluiu o Relatério
Preliminar da CGU, a mesma designa apenas a minha participacdo na condi¢do de
SUBSTITUTO.

[...] N3o houve atuagdao de minha parte nos supostos eventos mencionados, uma vez
gue nao atuei como Fiscal do referido contrato e também ndo atuei em Comissao de
Fiscalizacdo. [...]

Anexo V — Coordenador de Engenharia, Oficio 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:
“O senhor Coordenador disse que:

[...] 3. a fungdo de Coordenador de Engenharia nao se confunde com a de Fiscal de
Obras.

4. Os fiscais das obras atuam diretamente no campo e compete a estes a
responsabilidade sobre as medicdes. [...]

5. Nao é funcdo do coordenador conferir e reatestar as quantidades, precos e qualidade
de todos os servicos medidos e atestados mensalmente por cada fiscal em cada
contrato, pois tal tarefa é humanamente impossivel.

[...] 6. O Relatério Preliminar da CGU fundamenta equivocadamente, eventual
responsabilidade do coordenador por suposta elaboracdo dos pareceres de avaliagdo
para cada Boletim Desempenho Parcial (BDP). [...]
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7. Nos BDP’s é exarado pelo Coordenador (antigo Chefe de Engenharia) nos Boletim de
Desempenho Parcial o seguinte texto: CONFIRMO OS CONCEITOS ATRIBUIDOS PELA
FISCALIZACAO. Os conceitos e notas s3o atribuidos apenas pelos Engenheiros Fiscais de
cada contrato. A fungdo do coordenador, nesse documento, é de apenas confirmar que
as notas apresentadas pelos fiscais estdo em consonancia com o Boletim Eletrdnico
implantado no sistema eletronico de medig¢des da Superintendéncia Regional, e ndo de
reatestar as medig¢des efetuadas pelo fiscal.

8. [...] ndo é minimamente razoavel ancorar qualquer responsabilidade ao coordenador
quanto a possivel superfaturamento (de quantidade e de pregos) neste documento, pois
o BDP ndo cita quantitativos. [...]”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Anexo lll - Fiscal do Contrato, Of. n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:

O Fiscal alega, em sua manifestacao, que:

[...] os servicos com defeitos vém sendo corrigidos, com isso ndo se configura
a hipdtese de irregularidade de custos nem qualidade, outro ponto a observar
é que a obra ainda ndo esta concluida, desta forma todos os servigos que por
ventura apresentarem algum problema posterior a sua execugdo sdo de
responsabilidade da construtora e deverdo ser corrigidos, até porque ao final
da obra serd feita uma vistoria final para a entrega da obra, e a empresa
construtora sé receberd o atestado de conclusdo se todos os servicos
estiverem de acordo. [...]

Entretanto, ndo se concorda com as justificativas apresentadas pela entidade, visto que
praticamente a totalidade dos elementos de drenagem e obras de artes onde foram
identificadas as referidas irregularidades encontram-se situados nos segmentos da
rodovia cujos servicos ja sdo considerados como concluidos, 100% pagos no Boletim de
Medicdo, e com os trechos ja liberados para o trafego de veiculos.

Por conseguinte, ndo ha como considerar as justificativas apresentadas visto que, além
da baixa qualidade da execuc¢do de alguns dos elementos construidos (drenagem
superficial e obras de arte corrente) ja estarem ocasionando a deterioracdo e até a ruina
de outros elementos, conforme descrito neste relatério (por exemplo: Eixo Itens 4, 5,
6), INTERSECCAO KM 174 + 260 (Itens 1, 2), INTERSECCAO KM 175 + 900 (Item 1),
INTERSECCAO KM 183 + 000 (ltens 1, 2) tal pratica também coloca a entidade em
situacdo bastante vulneravel, deixando a mesma em total dependéncia da empresa
executora dos servicos, no caso o Consércio Sanches Tripoloni — Maia Melo, pois se por
acaso vier a acontecer o distrato, a entidade ird depender de decisdo judicial para que
as irregularidades em andlise venham a ser corrigidas, além de, decorrido o prazo de
garantia, arcar com custos de manutencgao efetivamente superiores ao necessario, se 0s
elementos tivessem sido executados dentro da melhor pratica de engenharia.

Achado n? 05 - Justificativas insuficientes para a escolha do RDC -
Contratacao Integrada
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA
Anexo | - Superintendente, Oficio n? 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019:

Quanto a presente constatacdo, o Superintendente, como brevidrio, relatou que:

“I...]

2. Além disso, cabe ressaltar que o RDCi era, na época, uma modalidade de licitacao e
gue com a experiéncia adquirida, muito se avangou, ndo se revestindo assim, de
legalidade a analise e julgamento de atos administrativos a luz de jurisprudéncia
posterior, conforme, apontado no relatdrio preliminar ao citar o Acérddo TCU
2153/2015.

3. Também é igualmente equivocado analisar o processo como se a determinacgdo
contida no Acorddo TCU 1977/2013 fosse voltada para o DNIT quando, na verdade, a
determinacdo citada no relatério preliminar nesse acdrdao foi a Segecex do préprio TCU,
ou seja. uma orientacdo interna. [...]

14. O Acdrdao n°® 1910/2018-TCU-Plenario concluiu pela regularidade do RDCi no caso
de uma obra com menor grau de liberdade para a solucdo de engenharia, quando
comparado o caso desta obra. [...]

17. A questdo também foi tratada no processo judicial 1000146-48.2017.4.01.3400,
guando a Exma. Juiza Adverci Rates Mendes de Abreu, da 202 Vara Federal Civel da SIDF,
manifestou que o processo de licitacdo foi regular e manteve a inabilitacdo da autora.

[...]

63. Por todo o exposto, depois de detalhada as possibilidades de inovagdao para este
contrato, ficou evidenciada a suficiéncias das justificativas apresentadas para sustentar
a escolha da licitagdo na modalidade do RDCi, tendo em conta que foram verificadas as
hipoteses:

64.a) Quanto ao enquadramento como inovagao tecnoldgica ou técnica, inciso | do
artigo 92 da Lei n? 12.462/2011: A Contratada utilizou uma inovacdo tecnoldgica
embarcado no equipamento, até entdo, Unico a ser utilizado em territério nacional.

65.b) Quanto a possibilidade de enquadramento no inciso Il, do artigo 92 da Lei n2
2462/2011, ou seja, objetos que possam ser executados com diferentes metodologias
ou tecnologias de dominio restrito no mercado: A Contratada inovou tecnicamente a
solucdo do Anteprojeto para a camada de rolamento do pavimento.

66. Desta maneira, a possibilidade de inovagdo propiciada pelo RDCi, foi materialidade
pela efetiva ocorréncia de inovagdes. Neste sentido, fica esclarecido e justificado a
escolha pelo método de licitagdo empregado na contratagdo da obra auditada.

67. Ademais, para este caso concreto, ficou comprovado o prazo de 346 dias para a
contratacdo da obra pela RDCi, significativamente menor que o prazo médio de 675 dias,
apontados pela CGU, como sendo o esperado para a contratacdo pela Lei geral de
licitagdo 8.666/93.

68. Além disso, restou comprovado que ao Superintendente cabe a funcdo de gestor e
ndo de fiscalizador. Ndo é cabivel ou possivel o entendimento de que o Superintendente
figue responsavel por refazer todo o trabalho de fiscalizacdo ja realizado pelo fiscal de
obras e supervisora. Ndo é possivel conferir mensalmente o trabalho de quase 31
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pessoas, mesmo que fosse trabalhar apenas nesse Contrato, e mais impossivel ainda,
seria conferir na minucia este e todos os demais contratos simultaneos e
multidisciplinares espalhados por todo o Estado do Parana. [...]”

Anexo Il - Presidente da Comissdo de Licitagdo, Of. n2 34890/2019/SRE-PR, de
02.05.2019:

Ao apontado, em resumo, o presidente da comissdo de licitagdo anotou que:

“[...] 14. Ac6rddo n2 1910/2018-TCU-Plenario concluiu pela regularidade do RDCi no
caso de uma obra com menor grau de liberdade para a solugcdo de engenharia, quando
comparado o caso desta obra. [...]

17. A questdo também foi tratada no processo judicial 1000146-48.2017.4.01.3400,
guando a exma. Juiza Adverci Rates Mendes de Abreu, da 202 Vara Federal Civel da SIDF,
manifestou que o processo de licitacdo foi regular e manteve a inabilitacdo da autora.

18. Quanto ao aspecto do atendimento a pelo menos uma das condi¢des do art. 92 da
Lei n2 12.462/2011: (l)-inovagdo tecnoldgica ou técnica; (Il)-possibilidade de execucdo
com diferentes metodologias; ou (lll)-possibilidade de execu¢do com tecnologias de
dominio restrito no mercado, no presente caso, ndo ha duvida que as empresas
licitantes poderiam adotar diferentes metodologias executivas para as suas propostas.
Isto ja seria suficiente para justificar a adogao do RDCi. [...]

21. A inovagdo técnica ou a tecnoldgica, por sua natureza, na maior parte das vezes
surgem das oportunidades percebidas pelos agentes geradores e propagadores da
inovagao. Nos procedimentos licitatorios pelo RDCi cria-se a possibilidade para solugdes
inovadoras na fase de apresentacao das propostas, ou dos projetos e execuc¢do das
obras. [...]

33. Deste modo, a utilizagdo do RDCi como forma de incentivar a inovagao (art. 12, § 12
da, inciso Ill, da Lei n2 12.462/11), e o conceito técnico-cientifico do termo inovagao,
ddao uma ideia do alcance das possibilidades ofertadas, conforme pode ser percebido na
classificagdo dos tipos de inovagao tecnoldgica apresentadas no Quadro 1, quanto as
melhorias em produtos e servigos, processos e tecnologias capacitantes, além da sua
intensidade quanto a ser incremental, semirradical orientada por tecnologia e radical.

[...]

42. Além disso, a Art. 92 da Lei estabelece que podera ser utilizada a contratacao
integrada, e “cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des”. Nao
existe uma obrigacdo de comprovacdo antecipada de como as inovag¢ées técnicas ou
tecnolégicas serdo materializadas. Entretendo, ndo resta divida que obra de engenharia
com liberdade de concepcdo do projeto executivo envolve oportunidade para a
inovacdo tecnoldgica. [...]

45. Salientamos ainda que, ndo é o presidente da comissdo que faz opc¢do pela escolha
do RDC, sendo previamente instruido o processo com todos os documentos e
justificativas necessarios [...]”
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Apds o paragrafo 45 da manifestacdao do Presidente da Comissdo de Licitacdo, ha
reproducdo de documento onde consta que em 27.06.2014 o Superintendente
encaminhou o processo para elaboracdo de minuta de edital e informou que o objeto
seria licitado via Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC, na forma Presencial,
modalidade Técnica e Prego, para Contratagao Integrada de Projetos Basico e Executivo
e Execucdo das Obras. [...]

46. A Declaragao de Existéncia de Recursos Orgamentarios foi emitida pela sede do DNIT
em Brasilia destacando ser obra do PAC e incluindo a licitagdo como RDC: [...]

47. Estd na lei do RDC. Apesar de achar que nao é o presidente da comissao de licitagao
que deva justificar, ndo vemos nenhum débice em usar o RDC para obra incluida no
Programa PAC.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Anexo | - Superintendente e Anexo Il - Presidente da Comissao de Licitagdao, Of. n2
34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019: Observa-se que os anexos | e Il acima relacionado
utilizaram exatamente a mesma argumentacdo, podendo ser analisados
conjuntamente.

Ao elaborar o ponto, esta equipe de auditoria tratou:

1) Da auséncia do claro enquadramento juridico do objeto em um dos incisos do artigo
92 da Lei n? 12.462/2011 (tecendo comentdrios quanto ao possivel enquadramento
tacito como inovacgao tecnoldgica ou técnica; ou em se tratando de objetos que possam
ser executados com diferentes tecnologias);

2) Quanto a auséncia de comprovacdo de que o RDC-Integrado seria a op¢do mais
eficiente, quer tecnicamente, quer economicamente; quanto a questdo da eficiéncia
técnica, se avaliou o fator tempo; a possibilidade de utilizacdo de varias metodologias;
e a assuncao da responsabilidade pela elaboracdo dos projetos ser repassada ao
contratado.

Da resposta dos senhores Superintendente e do Presidente da Comissdo de Licitacdo,
adiciona-se os seguintes comentarios:

Ao contrdrio, apenas reitera por diversas vezes o enquadramento do objeto do certame
licitatério, em analise, nos incisos | (Inovagao tecnoldgica ou técnica), Il (Execug¢do com
diferentes metodologias) e lll (Possibilidade de execu¢do com tecnologias de dominio
restrito no mercado) do Artigo 92 da Lei 12.462/2011, bem como a reduc¢do do fator
tempo (ganho de celeridade) na contrata¢do dos servicos, que é citado como vantagem,
afirmando que tal prazo é significativamente inferior aqueles decorridos para a
contratacdo, deste tipo de obra, nas demais modalidades de licitacdo, previstas na Lei
geral de licitagOes, no caso a Lei 8.666/93.

Com relagdo ao suposto enquadramento do objeto contratado nos citados incisos do
Artigo 92 da Lei 12.462/2011, conforme descrito na Constatacdo, em andlise, podemos
concluir que a afirmagcdo emitida pela entidade, de que “...ficou evidenciada que a
suficiéncia das justificativas apresentadas para sustentar a escolha da licitagdo na
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modalidade do RDCi”, ndo pode prosperar, uma vez que, analisando as referidas
justificativas apresentadas nao se verifica o preenchimento dos requisitos necessarios a
contratacdo integrada, pela auséncia de dados que comprovassem que o objeto abrange
inovagao tecnoldgica ou é passivel de ser realizado por diferentes metodologias; ao
contrdrio, o objeto do certame licitatdrio, em tela, no caso a duplica¢do (adequagdo) da
BR-163/PR, encontra-se elencada dentro das atribuicdes do DNIT, que é uma Autarquia,
a qual tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de
Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengao, restauragao ou reposicao,
adequacdo de capacidade e ampliagao mediante construcdo de novas vias e terminais e
sua Diretoria de Infraestrutura Rodovidria é responsavel pela manutencgdo, recuperagao
e construcdo de vias de transporte interurbanas federais. Os recursos para a execu¢ao
das obras sdo da Unido, ou seja, o 0rgdo é gestor e executor, sob a jurisdicdo do
Ministério da Infraestrutura dos Transportes, das vias navegaveis, ferrovias e rodovias
federais, instalacbes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalagdes
portuarias fluviais e lacustres.

Consequentemente, os argumentos apresentados nas manifestagdes, em epigrafe, ndo
sdo suficientes para justificar o hipotético enquadramento no inciso | do artigo 92 da Lei
n? 12.462/2011, visto que ndo comprovam que o objeto envolve inovagdo tecnoldgica
ou técnica.

Mencionando entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, o senhor
Superintendente em sua argumentacdo utiliza o Acorddo n2 1.910/2018-TCU Plenario
para justificar a utilizacdo do RDCi na obra em analise. Ocorre que o referido Acérdao se
refere tdo somente a execucdo de uma ponte e ndo de uma obra de
duplicacdo/ampliacdo de uma rodovia. Na especificidade de uma ponte/viaduto, existe,
sim, a possibilidade de que sejam introduzidas inovagdes tecnoldgicas ndo somente na
parte executiva da implantagdo da estrutura, mas também em seu design e projeto. Por
outro lado, o RDCi em tela em verdade pode contemplar novas tecnologias (inclusive
nas pontes e passarelas que fazem parte do contrato), porém a maior parte dos servigos
licitados e o maior volume financeiro do RDCi ndo contemplam novas tecnologias, ja que
correspondem a execuc¢do de terraplenagem, execucdo de pavimento asfdltico e
pavimento rigido, ou seja, servicos de tecnologia consolidada.

Ja no que se refere ao suposto enquadramento no inciso Il, do artigo 92 da Lei n?
12.462/2011, ou seja, objetos que possam ser executados com diferentes metodologias,
os elementos apresentados também ndo sao suficientes para promover tal
enquadramento, visto que, conforme ja citado no corpo da Constatagcdo, a Entidade ja
havia definido, de forma predecessora ao certame licitatdrio, as metodologias a serem
empregadas. Até porque tal definicdo é imprescindivel para se efetuar a elaboracao das
Composicdes de Pregos Unitarios dos Servigos e a consequente determinagao dos
precos unitarios dos mesmos.

Ou seja, uma vez definida a tecnologia a ser utilizada, diferencas metodoldgicas minimas
nao justificariam o enquadramento no inciso Il do artigo 92 da Lei n? 12.462/2011,
conforme definido no Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido n2 1399/2014 - Plenario,
gue esclarece:

9.2. dar ciéncia ao DNIT acerca das seguintes impropriedades e das seguintes

orientacGes decorrentes do exame efetuado nestes autos sobre a
contratacdo dos servicos de aplicagdo e manutengdo de dispositivos de
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seguranca e de sinalizagdo rodoviaria objeto do Edital 854/2012-00, no
Estado de Rondonia:

[..]

9.2.3. para o enquadramento da obra ou servico de engenharia ao disposto
no inciso Il do art. 92 da Lei 12.462/2011, a “possibilidade de execuc¢do
mediante diferentes metodologias” deve corresponder a diferencas
metodoldgicas em ordem maior de grandeza e de qualidade, capazes de
ensejar uma real concorréncia entre propostas envolvendo diversas
metodologias, de forma a propiciar ganhos reais para a Administracdo,
trazendo solu¢Ges que possam ser aproveitadas vantajosamente pelo Poder
Publico, de_ modo gue os ganhos advindos da utilizacdo da contratacdo
integrada compensem o maior direcionamento de riscos aos particulares, ndo
se prestando tal enquadramento em situa¢des nas quais as diferencas
metodoldgicas sdo minimas, pouco relevantes ou muito semelhantes, [...]
(grifos nossos)

Por fim é importante destacar que os elementos apresentados pela entidade auditada,
também ndo conseguiram justificar o enquadramento no inciso Ill, do artigo 92, da Lei
n212.462/2011, ou seja, quanto a possibilidade de execugdo do objeto com tecnologias
de dominio restrito no mercado, pois todas as solugdes técnicas de pavimento a serem
empregadas ja sao de dominio publico e de uso corriqueiro do DNIT. Tal fato, inclusive,
fica caracterizado quando percebemos que se encontra incluso no Sistema empregado
pelo DNIT para a determinacdo dos precos unitarios dos servicos a serem, por ele
contratados, notadamente o Sistema de Custos de Obras Rodoviarias- SICRO, o item
Construcdo Rodoviaria, onde encontramos as Composicdes de Precos Unitarios para a
determinacdo dos custos unitdrios dos servicos determinados como solugdes técnicas
para a execugdo do pavimento da duplicacdo da Rodovia BR — 163/PR.

a) Com relacdo ao fator tempo.

Ocorre que, conforme ja avaliado por ocasido da elaboracdo do presente Relatério, em
comento, estudos efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido comprovam que para
cumprimento efetivo das diversas etapas do processo de RDC-i (RDC com contratacgdo
integrada), o tempo decorrido, comparado com outras modalidades, ndo se justifica a
opcao pelo RDCi.

Observou-se que o fator tempo (celeridade) é reiteradamente citado como vantagem
nas justificativas propostas pelo DNIT, entretanto, ndo ha comprovacao de que o RDCi
seja mais célere do que as demais modalidades de licitagcdo cabiveis para uma obra de
grande vulto.

A inversdo das fases que ocorre na referida modalidade de licitacdo (RDCi), abrindo-se
primeiro as propostas técnicas e depois as propostas de preco, tem por consequéncia a
analise dos documentos de habilitacdo apenas da ganhadora, fato que reduz um pouco
o tempo do certame.

Porém, a redugdo de prazo fica restrita a esse momento, uma vez que estudos tém
comprovado que a opc¢ao pelo Regime Diferenciado de Contratacdo ndo pode ser
justificada pela redugdao do prazo no certame como um todo, conforme Quadro 1
incluido no corpo do relatério.
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Tais fatos ja podem inclusive serem comprovados, principalmente no que se refere ao
prazo de vigéncia do contrato, visto que o citado prazo, previsto no item 12.1 do edital,
era originariamente de 1.170 (hum mil, cento e setenta) dias e ja foi extrapolado, tendo
sido prorrogado, para 1.900 (hum mil e novecentos) dias, mediante 22 Termo Aditivo,
emitido em 12.09.2017, ndo obstante o objeto contratado se encontrar com apenas
53,11% dos seus servigos concluidos, quando da fiscalizagdo da CGU. Diante dos
elementos acima expostos, verifica-se a impossibilidade de enquadramento no objeto
do Termo de Contrato, em tela, aos incisos |, Il e Ill do artigo 92 da Lei n2 12.462/2011,
consequentemente ndo acatamos as justificativas apresentadas pela entidade, nas
Manifestagcdes em epigrafe. Consequentemente mantemos a constatagao e reiteramos
a ocorréncia de justificativas insuficientes para a escolha do RDC com o regime de
execucao integrado.

Por fim, relativamente as informacOes prestadas pelo Presidente da Comissdo de
Licitacdo em sua manifestacdo, especialmente os argumentos constantes dos
paragrafos 46 a 50 (itens), as mesmas comprovam a vincula¢do do objeto licitado ao PAC
— Programa de Aceleracdo do Crescimento, fato também corroborado por consulta
realizada a Internet (http://www.pac.gov.br/obra/47030), amparando a adog¢do do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publica, conforme disposto no inciso IV, art. 19,
da Lein212.462/2011.

2) Manifestagao preliminar unidade examinada (24.03.2020)

Apds o encaminhamento da versdo preliminar do relatério, o DNIT encaminhou uma
nova manifestacdo, por meio do Oficio n2 31057/2020/SRE — PR, 24.03.2020, contendo
dez anexos (I a V - Coordenador de Engenharia; VI e VII - Superintendente; VIII — Fiscal
do Contrato; IX - Prosul e X - Consércio, solicitando novas anélises.

Achado n? 02 - Superfaturamento de RS 28.719.700,00 na execugdo contratual,
decorrentes de quantitativo de servigos executados a menor e de divergéncias de
especificagoes técnicas

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Manifestacdes constantes nos termos do Oficio n2 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020,
subscrito pelo Superintendente do DNIT/PR Substituto, nos seguintes termos:

“I...] 1. Quanto ao Superfaturamento por Sobrepreco (subitem 1, do Achado 2)

14, A Auditoria da CGU ndo possibilitou o contraditdrio no decorrer do processo, pois
ndo detalhou, nem no relatério preliminar, nem no relatério “definitivo” o apontado
superfaturamento por sobreprecos de RS 10.868.866,67, ao invés disso, apresenta de
forma resumida, em 2 paginas de texto e uma tabela, sua conclusdo sem efetivamente
demonstrar seus entendimentos e calculos servico a servico.
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15. Igualmente a Auditoria da CGU ndo possibilitou o contraditério quando nao
disponibilizou as Composicdes de Custos Unitarios dos servigos ditos como
“superfaturados” por quantitativos e por especificagdo técnica, ndo apresentou as
efetivas DMTs utilizadas em seus cdlculos, bem como também ndo disponibilizou a
memoéria de cdlculo completa de dimensionamento utilizadas para apontar
superdimensionamento no anteprojeto do DNIT como, por exemplo, ndao disponibilizou
a memoria de cdlculo dos servicos de base e sub-base, tdo pouco os “input’s” do
dimensionamento, utilizados para apontar suposto superdimensionamento nesses
servigos.

16. Mesmo depois de o DNIT solicitar e de informar dificuldade do contraditério pela
falta de documentos apontados no paragrafo anterior a Auditoria ndo os forneceu, e em
seu relatorio “definitivo” alega que: “... A CGU empregou nas suas analises as
ComposicOes de Precos Unitarios apresentadas pela prépria entidade auditada...”, nos
causa estranheza tal argumentacgao pois se fossem exatamente as composi¢cdes do DNIT
ndo haveria diferenca de precos entres estas e a da DNIT, ora, se ha apontamento de
superfaturamento é claro que ha diferenca entre as composicdes do DNIT e da
Auditoria.

17. Além disso ha indicios de que a Auditoria adotou servicos NAO-SICRO em
detrimento a servicos do SICRO, algo irregular perante a legislacdo (Art. 42 do DECRETO
N2 7.983/2013) citada pela propria Auditoria, falamos em indicios pois ndo foram
disponibilizados, sdo estas diferencas que o DNIT necessitaria saber para analisar e se
manifestar adequadamente.

18. N3o entendemos qual o motivo pelo qual a Auditoria se recusa a apresentar o
detalhamento dos achados, as composicoes, DMTs e memoria dos dimensionamentos,
indiscutivelmente este fato impossibilita a defesa do DNIT. O DNIT é frequentemente
auditado pelo TCU, CGU, MPU, AUDIN/DNIT nas obras e projetos, contudo, tais
documentos: composi¢cdes, dimensionamentos e detalhamentos sempre estiveram
presentes, e foram fornecidos, pelas auditorias pois sdo imprescindiveis para o
contraditdrio, nunca antes sendo negado.

2- Quanto ao Superfaturamento por guantitativos (subitem 2, do Achado 2)

19. Ha diversas omissdes no relatério da Auditoria, que ndo discute e debate todos
os apontamentos do DNIT, como, por exemplo quando o DNIT argumenta que a norma
de dimensionamento determina a base rodovidria minima de 15 cm de altura, sendo
gue equivocadamente a CGU aponta que o correto dimensionamento é de 12 cm, ou
seja, parece que pretende a Auditoria dimensionar uma base menor do que o minimo
preconizado pela norma. A Auditoria insiste no 12 cm e ndo considera o fato apontado
pelo DNIT, parece que a Auditoria pretende impor que o DNIT adote um parametro fora
de norma ou parece que ndo levou em consideracdo a argumentacdo do DNIT, o que
seria cerceamento de defesa. [...]

DOS ERROS TECNICOS E DE CALCULO
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22. Mesmo sem as memorias de dimensionamento, composi¢cdes de preco da
auditoria e demais itens sonegados ao DNIT tentou-se esclarecer na fase preliminar
diversos erros técnicos da auditoria, contudo, quase todos os equivocos nao foram
corrigidos na sua versao definitiva.

23. Como exemplo, destes erros cita-se o equivoco da auditoria em corrigir apenas
o teor de CAP da mistura do CBUQ, a auditoria entende que:

“A quantidade leva em conta certa volumetria de aplicagdo em campo (largura x altura)
do CAP, e dai surgem as conversdes”.

24, Tal entendimento é absurdo e ndo esta correto. A Auditoria continua em seu
relatodrio definitivo efetuando apenas a corre¢do do teor de CAP de 5,5% (projeto) para
4,8% (obra) sem efetuar a corre¢do da densidade da mistura de 2,4t/m? para 2,62t/m3,
ou seja, continua e insistir em uma envoltéria de minimos que ndo represente a
guantidade corretas dos insumos de CAP e CBUQ utilizados na obra. Assim, a Auditoria
continua com seu equivoco em apontar superfaturamento no valor de RS 336.362,66

25. No relatério, a Auditoria concluiu que haveria superfaturamento de RS
7.852.573,67 por quantitativo do servigo de Tratamento Superficial Duplo - TSD e da
aquisicdo e do transporte de RR-2C correlatos ao TSD pois o mesmo ndo foi considerado
na estrutura do pavimento do anteprojeto, tal entendimento esta incorreto e o DNIT ja
explicou que o TSD é uma camada utilizada como anti-reflexo, quando se tem uma base
de brita tratada com cimento na base ou subbase é necessario o TSD para que as fissuras
e trincas da base e sub-base ndo reflitam e por consequéncia ndo ocorram no CBUQ, ou
seja, o TSD é camada anti-reflexo e ndo estrutural.

26. Na questdo do TSD o relatério definitivo é totalmente omisso quanto os
esclarecimentos do DNIT simplesmente ndao ha debate apenas continua afirmando que
o TSD ndo serve para nada, porém, o TSD é bdsico na pavimentacdo, e sabe-se que ndo
se pode adotar uma base semirrigida, como, por exemplo, uma brita tratada com
cimento sem executar uma camada anti-reflexo, pois isso seria uma verdadeira
irresponsabilidade e acarretaria perda de toda a camada asfaltica aplicada, acarretando
milhGes de reais em custos adicionais.

27. Em resumo a Auditoria ndo entendeu a funcdo do TSD e conclui que o servico:
“Constou apenas como item adicional do orgamento final do anteprojeto.”, tal
afirmagado é incorreto e uma total inverdade, o TSD se faz necessario no pavimento em
guestdo pois sem ele a capa asfaltica se fissuraria por completo.

28. Mesmo depois de o DNIT informar e comprovar que o local apontado pela
Auditoria onde haveria bota fora ndo compactado ndo se tratava da obra auditada, e
que os volumes de terra ali movimentados nao tinham relagdo com a obra auditada a
Auditoria continua a insistir em seu relatério definitivo que ndo ha compactacdo de
todos os bota-fora na obra auditada e mantem o apontamento do superfaturamento de
RS 540.983,22, este entendimento é errado e estd contrdrio as provas encaminhadas
pelo DNIT.
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29. A Auditoria conclui que haveria um  superfaturamento por
superdimensionamento das bases e sub-bases no valor de RS 24.034.322,81, sem
apresentar memorias de cdlculo de dimensionamento, e conclui que a base de 20cm e
a sub-base de 20cm utilizada no anteprojeto estariam superdimensionada, sendo que
seria correto utilizar 12cm de base e 12cm de sub-base mesmo depois de o DNIT
demonstrara que o minimo previsto em norma é de 15cm. Assim o relatério definitivo
continua com o mesmo equivoco.”

Anexo | - Coordenador de Engenharia, Oficio n2 31057/2019/SRE-PR, de 24.03.2020:

Os itens 25 ao 42 do Anexo | — Coordenador de Engenharia apresentam as mesmas
contestacbes que encontramos no Anexo VIII - Fiscal do Contrato, Oficio
31057/2020/SRE — PR, de 24.03.2020, fiscal do contrato.

“[...] DOS ERROS QUANTO AS RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES

43. Ha erro de interpretacdo quanto as responsabilidades atribuidas ao agente publico
no Relatério de Auditoria, pois a Auditoria entende que os possiveis erros no
anteprojeto sdo de responsabilidade de todos os agentes publicos do DNIT/PR, contudo,
tal entendimento esta errado, ora as responsabilidades por eventuais erros ou
equivocos no anteprojeto sdao daqueles que elaboraram e que aprovaram o anteprojeto
e de ninguém mais.

44. Qutro equivoco é atribuir ao Chefe do Servico de Engenharia as responsabilidades
de fiscalizacdo de obras, tal entendimento ndo faz sentido pois como alguém em
Curitiba/PR vai ser responsavel por algo que ocorre em Marmeldndia/PR. A Atuacdo do
Chefe do Servico de Engenharia (atualmente o cargo é chamado de Coordenador de
Engenharia), cargo que ocupei a época, se da na Sede da Superintendéncia Regional do
DNIT na cidade de Curitiba/PR, ou seja, quase 600 (seiscentos) quildmetros de distancia
da obra auditada.

45. A titulo informativo o DNIT/PR detinha a época, e ainda detém, além do contrato
836/2014, aproximadamente 40 (quarenta) contratos de manutengdo, projetos,
adequacdo e construcdo rodoviaria espalhados por todo o Estado do Parana
esclarecemos que ndo é a funcdo do coordenador conferir e reatestar as quantidade,
precos e qualidade de todos os servicos medidos e atestados mensalmente por cada
fiscal em cada contrato, pois tal tarefa é humanamente impossivel, ou seja, ndao é
possivel estar em 40 lugares espalhados por todo o Estado ao mesmo tempo e ainda
realizar as outras atividades do cargo em Curitiba.

46. Por isso o DNIT designa, por portaria, um servidor publico com adequada formagao
(Engenheiro Civil), habilitagdo para o exercicio profissional (registro ativo no CREA) e
experiéncia em obras e projetos para fiscalizar, bem como medir, atestar a quantidade
e a qualidade dos servicos de cada contrato, ndo tendo o coordenador essa
responsabilidade, conforme apresenta o Relatério “definitivo” da Auditoria. [...]

67. Pede-se também a ACOLHIDA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA aqui apresentadas e
peticiona-se o que o processo n2 00217.100171/2018-30 seja anulado, bem como seja
anulado o relatério “definitivo” e seus efeitos, por estes terem graves falhas em sua
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condugdo, com vicios processuais por nao disponibilizar todos os documentos
integrantes da auditoria ao auditado, o que impossibilitou ofertar o contraditério e
causou danos a defesa do DNIT, dos servidores e demais citados no relatério “definitivo”.

68. Em caso de ndao acatamento as solicitagdes contidas nos itens 66 e 67, conforme
disposto no art. 56 da Lei n2 9.784/1999, em sede de recurso, que a decisdo
administrativa seja encaminhada a autoridade superior para conhecimento e reexame.”

Anexo VIII - Fiscal do Contrato, Oficio n2 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020:

“[...] a) Tratamento Superficial Duplo (TSD), com emulsio, b) Aquisicdo de RR-2C c)
Transporte de RR-2C

145. A CGU insiste em retirar a camada de TSD do anteprojeto, mesmo depois de
comprovado que se trata de uma camada destinada a evitar o espelhamento de trincas
na camada de CBUQ.

146. Nesta funcdo, o TSD ndo deve ser considerado na espessura equivalente do
dimensionamento do Pavimento, conforme pretendido pela CGU. O apontamento da
CGU é feito em suposicoes

147. A CGU suple que “Se a empreiteira optasse pela execu¢do da pavimentagdo em
CBUQ (pavimento flexivel), faria a consideracdo e seria aplicado menor altura da capa
de CBUQ”

148. Ora, se a empreiteira optasse pela execucdo da pavimentacdo em CBUQ, o DNIT
ndo admitiria a exclusdo da camada antirreflexo de TSD. Tampouco admitira que esta
camada fosse incluida na espessura equivalente. A afirma¢do da CGU ndo tem vinculo
com a realidade.

149. O DNIT nado iria abrir mao da camada antirreflexo de trincas em tratamento
superficial duplo, tal como vem sendo feito em solugdes de obras, inclusive para as
solugdes em obras do Crema

d) lluminagao

150. No caso da iluminacdo, a auditoria da CGU ndo admite o fato de que a reducgdo
de ponto foi precedida dos acréscimos de qualidade, Maior nimero de pontos nao
significa maior custo.

151. Conforme ja esclarecido, o projeto teve a supervisdao da Concessiondria de
energia elétrica do Parana, que exigiu especificagdes muito superiores ao estimado no
anteprojeto.

152. A quantidade de lumindria por posta as alturas das luminarias para atender cada
local da obra, tidos estes parametros contribuiram para acréscimos de custos superiores
a redugdo do numero de pontos.

153. Cabe ainda observar que a CGU ndo quis considerar que a quantidade de
remocdao de rede e de pontos de iluminacdo superou em muito o previsto no
anteprojeto
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154. Deste modo, mais uma vez, a Auditoria da CGU apenas depreza os
esclarecimentos e as comprovagdes apresentadas pelo DNIT, enquanto aponta supostas
irregularidades sem qualquer fundamento.

e) Drenagem

155. Nao ha sentido na afirmagdo de que “Mantém-se o superfaturamento indicado,
visto que a medigdo dos servicos de drenagem levou em conta os seguintes macro-
grupos: Bueiros, Complementagcao de bueiros e finalizagao, Dreno, Sarjetas canteiro
central, Sarjetas triangular e trapezoidal, Valeta de prote¢dao, Meio fio e Caixas
coletoras”

156. O DNIT comprovou que ndao foram medidos e pagos todos os servicos de
drenagem. Foi comprovado que as medicOes realizadas consideraram percentual de
retencdo que gerou um valor financeiro maior que o apontamento da CGU.

157. Registre, com a devida licenga, que a Auditoria da CGU nem se dignou a corrigir
o flagrante erro aritmético na soma das parcelas dos itens de drenagem. Isto caracteriza
um descaso com o relatério de esclarecimento desta autarquia e com a importancia que
deveria ser dado ao assunto.

158. Isto reflete a tOnica deste processo, em que se percebe certa predisposicdo a ndo
acatar os esclarecimentos. N3o se entende o motivo da rejeicdo das provas
apresentadas sem qualquer tipo de contraprova, ou pelo menos uma argumentagao
razoavel.

[...]

5- Esclarecimentos quanto as conclusdes da CGU - DNIT
a) Bota-fora

164. Conforme ja esclarecido, a questdao abordada é referente ao suposto bota-fora. A
CGU esta trazendo a andlise uma obra particular para dentro da andlise este Contrato.
Aquilo que a CGU apontou como bota-fora desta obra, ndo tem qualquer vinculo com
este Contrato, nem de origem ou destino de solo.

165. Foi exemplificado que seria 0 mesmo que imputar irregularidade a este Contrato
por uma obra que estivesse sendo executada em outra regido do pais e sem vinculo com
esta obra publica.

166. E t3o0 descabido quanto querer auditar, por exemplo, a constru¢do de um edificio
particular apenas por estar localizada nas proximidades da obra publica auditada.

167. Reafirme-se, aquilo que a CGU chamou de ‘bota-fora’ é na realidade uma obra
particular que n3o recebeu nem destinou material para as obras deste Contrato
Auditado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Em reposta as manifestacdes constantes nos termos do Oficio n? 31057/2020/SER-PR,
de 24.03.2020, subscrito pelo Superintendente Regional Substituto apresentamos as
seguintes respostas:

Com relagdo aos paragrafos 1 a 7 do Oficio n2 31057/2020/SRE - PR, registro que ndo ha
manifestagao desta Regional a ser realizada, tendo em visto o carater descritivo dos
mesmos para contextualizacdo dos assuntos a serem tratados. Com relacdo ao
paragrafo 8, que tratou de novo pedido de prorrogacdao constante do Oficio n?
8136/2020/SRE-PR, reporto-me aos termos do Oficio n? 1664/2020/NAC4-
PR/PARANA/CGU, de 31.01.2020, ressaltando-se, em especial, que o prazo inicial de
quinze dias para manifestacdo ja havia sido prorrogado uma vez em razdo do pedido
constante do Oficio n° 26174/2019/SRE - PR, 08.04.2019, totalizando trinta dias para
manifestacdo. Relativamente aos paragrafos 9 a 12, reporto-me aos termos do Oficio n?
1791/2020/NAC4-PR/PARANA/CGU, de 04.02.2020.

Sobre os paragrafos 13 e 14, informo que as trés planilhas que embasaram todos os
calculos e valores apresentados no Relatério Preliminar n2 201801063 foram recebidas
pelo servidor R. I., que se deslocou até a Controladoria Regional da Unido no Estado do
Parand no dia 02.04.2019 para recebé-las, em conjunto com outros arquivos, gravadas
em midia. Ressalto, novamente, que tais planilhas compreendem todos os calculos
apresentados no Relatdrio, ndo havendo nenhum outro documento sobre isso utilizado
pela equipe de auditoria.

Figura n2 01 - Documentos gravados em midia e entregues ao DNIT

Maome

EI PR 2013 11 Custos Composicao - Analitico - MAC - DES

[£] PR 2013 11 Custos Composicac - Analitico - MAC - PAD

[£] PR 2013 11 PDF Custos Composicdo - Analitico REG.pdf

EI PR 2013 11 Precos Ref Insumos Desonerado

EJ PR 2013 11 Precos Ref Insumoes MacDesonerado

EI Tabelas de Custos SICRO més competéncia novemnbro 2013

B PLANILHA DE ANALISE DE CUSTOS

B PLAMILHA DE LEVANTAMENTO DE SUPERFATURAMENTC POR QUANTITATIVOS (2)
B PLAMNILHA LEVANTAMENTO SUPERFATURAMENTOC (1)

= Relatoric de Evidéncias

Fonte: Evidéncias da Constatacion® 2.1.2

Tais planilhas foram consideradas na manifestagdao ao Relatdrio Preliminar pelo DNIT,
como pode ser observado no paragrafo 40, da manifestacao do Fiscal do Contrato ao
Relatdrio Preliminar, demonstrando que ndo houve negativa de entrega tais
informacdes:

40. Depois de analisadas as planilhas de quantidades e precos disponibilizadas pela CGU,
foi possivel identificar algumas inconsisténcias que serdo enumeradas na sequéncia.

Fonte: Anexo Il ao Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019.
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Enfim, o DNIT teve acesso as planilhas e, demonstrando compreensdao das mesmas,
trouxe apontamentos pertinentes em sua manifestagao ao Relatorio Preliminar, os quais
foram considerados pela equipe de auditoria da CGU, tanto que o valor do sobrepreco
foi reduzido de RS 13.252.852,28 para RS 10.868.866,37 em razdo de tais
apontamentos. Ressalta-se que a tabela de sobreprego constante do Relatério é um
resumo dos cdlculos, ndo cabendo alegar que ndao possuem detalhamentos, tanto que
no proprio relatorio é citado que ha um "Quadro de Analise de Custos", o qual
corresponde as citadas planilhas e ja foi analisado pelo DNIT.

Sobre os pardgrafos 15, 16 e 18, reporto-me ao Oficio n?
8747/2019/NAE/PR/Regional/PR-CGU, de 30.04.2019, destacando-se i) a informacdo
prestada de que as Composi¢coes de Custos Unitarios dos servicos empregadas na
auditoria foram as mesmas composi¢des apresentadas no anteprojeto, o que também
ja constava expressamente do Relatdrio Preliminar; e ii) que, quanto as Distancias
Médias de Transporte - DMTs utilizadas nos célculos, a equipe de auditoria ndo elaborou
um novo croqui, mas apenas efetuou a conferéncia das DMTs contidas nos croquis
apresentados pela empresa supervisora, utilizando as DMTs reais efetivamente
levantadas pela equipe em campo. Ou seja, ndo houve negativa no fornecimento de tais
informacoes.

Com relagdo ao paragrafo 17, informo que foram adotados servicos SINAPI na auditoria,
ressaltando-se que isso ficou expresso no Relatdrio Preliminar e Definitivo e que o
proprio orcamento estimativo da obra utilizou SINAPI. Além disso no paragrafo 41 da
manifestacdo do Fiscal do Contrato ao Relatdrio Preliminar, ficou demonstrado que o
DNIT teve acesso aos servicos SINAPI utilizados pela equipe de auditoria, sendo
descabida a alegacdo de que tais servigcos "ndo foram disponibilizados" para permitir a
avaliagdo do DNIT:

41. Verificou-se que, em alguns casos, a CGU privilegiou as CPUs da tabela

do SINAPI em detrimento das CPUs do Sicro, o que contraria as disposi¢cdes
legais do Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, conforme segue.

Fonte: Anexo Il ao Oficio n2 34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019.

Quanto ao paragrafo 19, todos os apontamentos do DNIT apresentados no Oficio n2
34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019, enquanto manifestacdo ao Relatério Preliminar,
foram considerados e analisados tecnicamente pela equipe de auditoria, sendo que no
Relatodrio Definitivo apenas ndo foram transcritas as integras de todos os anexos do
referido oficio para ndo tornar o relatdrio desnecessariamente extenso.

Por fim, com relacdo aos demais paragrafos e demais informagdes constantes dos
anexos, as quais adentram em detalhes técnicos de engenharia de pavimentacdo e afins,
informo que, apds recebimento do Oficio n? 31057/2020/SRE - PR, de 24.03.2020, foi
estipulado por essa Regional, em conjunto com a Diretoria de Auditoria de Politicas de
Infraestrutura da Controladoria-Geral da Unido em Brasilia, que o Relatério Definitivo
sera reaberto para reformulacdo bem como para contemplar a revisdo e avaliacdo
técnica de todos os novos argumentos apresentados pelo DNIT.
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Posteriormente, quanto aos itens 12 a 16, 18, 30, 34, 37 e 38, onde alega-se que a
CGU/PR teria negado o direito ao contraditério e ampla defesa ao auditado,
encaminhou-se ao DNIT, em anexo ao Oficio n2 8514/2020/GAB-PR/PARANA/CGU,
Parecer n2 00162/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 07.07.2019 do qual, dentre as
conclusodes, citamos:

58. Diante de todo o exposto e de tudo que dos autos consta, alicercado na
fundamentagao supra, opina-se no sentido de nao serem aplicaveis aos processos de
auditoria conduzidos pela Controladoria-Geral da Unido as garantias do contraditério e
da ampla defesa, tendo em vista ser o processo de auditoria um procedimento
administrativo inquisitorial.

A NOTA n. 00036/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, especificamente relacionada a
presente auditoria, e encaminhada ao DNIT/PR, da qual citamos:

4, Assim, concluimos com a NOTA n. 00036/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e o PARECER
n. 00162/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (ora reiterado), que a atuagdo da CGU, no
presente caso, vem seguindo as orientagdes internas da Controladoria-Geral da Unido e
gue ndo ha previsdo de contraditorio e ampla defesa em procedimentos de auditoria e,
consequentemente, ndo ha previsdo de recurso em face de decisGes tomadas nos
referidos procedimentos.

Assim, concluimos com a NOTA n. 00036/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU e o PARECER n.
00162/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (ora reiterado), que a atuacdo da CGU, no
presente caso, vem seguindo as orientagdes internas da Controladoria-Geral da Unido e
gue ndo ha previsdo de contraditorio e ampla defesa em procedimentos de auditoria e,
consequentemente, ndo ha previsdo de recurso em face de decisGes tomadas nos
referidos procedimentos.

Anexo | - Coordenador de Engenharia, Oficio n2 31057/2019/SRE-PR, de 24.03.2020:

Com relagdo aos itens 1 a 39 do Anexo |, apresentado pelo Coordenador de Engenharia,
foram avaliados pela equipe de auditoria em conjunto com a analise da manifestacao
do fiscal do contrato, apresentada por meio do Anexo Ill — Fiscal do Contrato, Of. n2
34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019 e Anexo VIl - Fiscal do Contrato, Oficio n2
31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020. Ressalta-se que houve varias manifestacoes
isoladas que dificultaram as respostas da equipe de auditoria as manifestactes
apresentadas, pois ndo houve uma manifestacdo Unica da Unidade.

Com relagdo aos itens 43 a 67 no qual o Coordenador de Engenharia se manifesta em
relacdo a ndo ter nenhuma responsabilidade com relacdo aos achados de auditoria,
cumpre-nos informar, mais uma vez, que o trabalho de auditoria realizado ndo teve por
objetivo apurar responsabilidade e sim avaliar a gestdo em relacdo ao contrato de
duplicacdo da Rodovia BR 163/PR.

Anexo VIII — Fiscal do Contrato, Oficio 31057/2020/SRE — PR, de 24.03.2020:
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a) Tratamento Superficial Duplo (TSD), com emulsado, b) Aquisicio de RR-2C, e c)
Transporte de RR-2C: Itens 145 a 149

Com relacdo ao informado, de que o TSD estava sim previsto no anteprojeto, tal
informacgdo nao foi localizada, por esta equipe de fiscalizagdo, tal como menciona o
Oficio. Sobre o fato desta camada ter fungdao anti-reflexiva, em_nenhum momento
discordou-se que pode ser empregada.

Por outro turno, em extragdo de corpo de prova da camada de pavimentagao do eixo
em um trecho que ndo serd construido com placas de concreto devido a ser ponto de
correcdo de curva, cuja camada anterior foi executada com BGTC (Estaca 8581+16m,
coordenadas geograficas S25 14.166/ W53 35.405), ndo existe a execu¢do da camada
de TSD, ainda que esteja indicada no projeto executivo.

d) lluminagao: Itens 150 a 154:

A manifestacdo do fiscal do contrato se resume a tentar descaracterizar o identificado
por esta fiscalizacdo durante os trabalhos de que houve reducdo significativa do
guantitativo de iluminacdo implantado frente aos quantitativos do projeto, sem
adentrar nas questGes técnicas que envolvem os projetos de iluminagdo quanto a
alteracdo do tipo de revestimento, de mistura asfaltica a quente (CBUQ) para placas de
concreto. Tal assertiva advém do fato de que a utilizacdo de revestimento em placas de
concreto reduz consideravelmente a necessidade de iluminac¢do. As placas de concreto
possuem maior capacidade de reflexdo da luz que o pavimento com revestimento
asfaltico em funcdo de sua superficie ser mais clara, melhorando a visibilidade para os
condutores dos veiculos, especialmente a noite bem como aumentando a distancia de
visibilidade horizontal.

A simples mengdo de que os projetos foram aprovados pela concessionaria local e estdo
adequados as exigéncias técnicas ndo eximem a responsavel pelo anteprojeto quanto
ao fato de que a estimativa utilizada ndo se adequou a realidade existente no local de
implantagdo da duplicagdo/melhorias na rodovia em questao.

Em que pese nao haver uma obrigatoriedade na contratagao por meio de RDC de uma
fidedignidade quanto aos quantitativos a serem executados a nivel de anteprojeto,
entende-se inconcebivel por parte da projetista contratada apresentar quantitativos
com uma disparidade tao grande entre o executado e o previsto. Justifica-se tal
afirmativa pelos seguintes fatos: a) as exigéncias técnicas da concessiondria eram de
conhecimento da projetista no momento da elaboracdo do anteprojeto, b) ndo
houveram alteragdes quanto ao projeto das interseg¢des, local em que este dispositivos
estavam previstos em quantitativos mais significativos no anteprojeto, entdo era de se
esperar que o quantitativo previsto estivesse mais proximo da realidade local e ndo
apresentando uma disparidade, consideravel, mesmo considerando a diferenca de
revestimento do anteprojeto para o executado.
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A argumentacgao de que o “O Anteprojeto fez uma estimativa do que seria necessario,
tal como fez uma estimativa da quantidade de poste que seria necessdrio ser
removidos” nao deve ser acolhida, em que pese ser um contrato licitado por meio de
RDC contratagdo integrada, haja vista que ndao houve alteragdo nos locais de execugdo
das solugdes de duplicacdo/ampliacdo de capacidade da rodovia, entre anteprojeto
elaborado e o projeto implantado, ou seja a projetista no momento da elaboracdo do
anteprojeto, poderia facilmente ter quantificado o nimero de postes a serem
removidos pela realizagdo de uma simples contagem ao longo do trecho, o que nao
demandaria necessidade de pessoal técnico especializado e muito menos impactaria no
tempo de elaboragdo do anteprojeto, bem como de foram contundente nos custos de
elaboracdo do anteprojeto visto que apds feita a contagem ndo seria necessario nenhum
tratamento dos dados obtidos. Ou seja, ndo parece razoavel do ponto de vista técnico,
para um item facilmente quantificavel, gerar uma imprecisao nos quantitativos de modo
a conduzir a alteragdes significativas entre anteprojeto x projeto, frente a natureza e
previsibilidade dos servicos de implantacdo de iluminag¢do na rodovia e de remocédo de
postes existentes. Entdo com base nestas informacgGes persiste a questdo de que
existem discrepancias significativas entre o anteprojeto x projeto em execug¢do no que
tange a iluminacdo, que deveriam sim terem sido melhor avaliadas pela empresa
projetista e pela prépria fiscalizacdo do contrato do anteprojeto, antes da licitacdo.

Em especifico quanto a suposta mencdo do fiscal de que os gastos incorridos pela
empresa/consorcio contratado seriam superiores aos previstos no orcamento do edital
do RDC, ndo foi apresentada documentacdo demonstrando a veracidade de tal
afirmativa bem como confrontando executado pelo consdrcio x previsto no anteprojeto
de modo a elidir a constatacdo identificada

e) Drenagem:

Itens 155 a 158: Volta a afirmar que o DNIT comprovou que os servigos ndao foram
medidos e pagos. Afirma que a CGU nao corrigiu o erro aritmético na soma das parcelas
dos itens de drenagem. Quanto aos erros a equipe precedeu nova analise e corrigiu os
calculos. Inclusive retirou o montante relativo a analise de custos unitdrios do
anteprojeto.

Os itens 159 e 160 voltam a fazer transcricdes do relatdrio preliminar quanto ao
superfaturamento por especificacdes técnicas; os itens 161 a 163 fazem transcricdoes do
relatorio definitivo;

Quanto ao Bota fora, Itens 164 a 167: volta a afirmar que ndo ha vinculo com a obra.

Foram apresentadas varias manifestacoes semelhantes em relacdo ao bota-fora, elas
sdo encontradas: no Oficio n? 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, subscritos pelo
Superintendente Regional Substituto, item 28; no Anexo | (itens 34 a 35); Anexo VIII
(itens 164 a 167); Anexo IX (Prosul item 3.3a); e Anexo X (Consércio itens 118 a 119). Em
analise a essas manifesta¢Oes verificou-se que sao idénticas no sentido de afirmar que
a area era particular, contudo, ndo foram apresentados documentos comprovassem
melhor esse fato.
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Com relagdo ao indicado no Oficio n.2 31057/2020/SRE — PR (SEI/DNIT - 5248827), de 24
de margo de 2020, de que o volume de aterro encontrado pela equipe de fiscalizagao
nao tinha relagao com a obra auditada, a equipe de fiscalizagao refuta a argumentagao.
O maquindrio era da empreiteira, o solo era proveniente da obra, a etapa de servico era
bota-fora. Entende-se que pode sim ter sido executado aterro de bota-fora em outro
local com atendimento a especificacdo técnica de compactacdo. Para tanto, pede-se o
envio de volumetria e indicacdo dos aterros, a fim de supressdo de saldo de
superfaturamento.

Achado n? 04 - Elementos de drenagem e obras de artes correntes com
problemas de constru¢ao e funcionamento

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Por meio do Oficio n2 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020, foram apresentadas as
seguintes manifestagoes:

Anexo VIII — Fiscal do Contrato, Oficio n2 31057/2020/SRE-PR, de 24.03.2020:

“[...] 184. O Auditor da CGU qualificou as ocorréncias como defeitos executivos,
entretanto ndo apresentou qualquer evidéncia de que os problemas sejam decorrentes
de defeitos executivos.

185. Da forma como foi exposto pela CGU, cria-se uma falsa impressao de que houve
negligéncia por parte da Fiscalizagdo e/ou Supervisdo da obra.

186. Por mais que o DNIT busque a otimizacdo das atividades a serem realizadas, em
algumas ocasides pode ocorrer da conclusao dos servigos, tais como os de dispositivos
de drenagem, sofrerem descontinuidades que ocasionam o surgimento de alguns
eventuais defeitos, mesmo que os processos executivos tenham sido realizados em
perfeita consonancia com as especificagdes técnicas.

187. Registra-se que alguns dispositivos j& foram executados a mais de cinco anos e
estao sujeitos ao ciclo natural de conservagdao, conforme as taxas de desgastes e
surgimento de defeitos previsto no Manual de Conservagao Rodoviario.

188. O DNIT possui estudos que embasaram a taxa de previsao de ocorréncia de defeitos
por desgaste natural em fung¢ao das intempéries e por agao dos usuarios. Os desgastes
ja ocorrem desde o primeiro ano apés a conclusdo dos servicos, mesmo que a obra nao
tenha sido concluida.

189. O item 5.3 do Manual de conservagdao do DNIT trata do “Inventdrio dos Elementos
Geradores dos Servicos de Conservacao”. Por certo, o longo prazo para a conclusdo da
obra contribui para o surgimento de elementos geradores de servicos de conservacado
de drenagem.
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190. Neste cenario, pode acontecer um inevitavel fluxo irregular das aguas de maneira
a contribuir com o surgimento de defeitos inesperados. Mesmo neste cendrio, a
recuperacao dos dispositivos vem ocorrendo de forma regular. Para os trechos ainda
ndo entregue ao DNIT, as correcdes vém sendo realizadas pelo Consércio do Contrato
SR/PR 00836/2014-00.

191. A Auditoria da CGU proferiu uma declaragdo equivocada ao afirmar que foram
encontrados defeitos construtivos nos servigos de drenagem. Tal afirmagdo ndo condiz
com a realidade dos fatos.

192. A Auditoria da CGU verificou a ocorréncia de alguns defeitos e prontamente os
vinculou a uma suposta execucdo de servicos com qualidade inferior a prevista nas
especificacOes técnicas acordadas e/ou em desacordo com as normas da ABNT.

193. Conforme ja esclarecido, sdo varios os fatores que podem ocasionar tais defeitos,
muitos deles inevitaveis por porte do agente do DNIT. A fiscalizacdo ja esclareceu que
os defeitos ndo foram decorrentes de problemas executivos e que, mesmo assim, 0s
reparos vém sendo realizados.

194. Deste modo, a recomendac¢do dada pela CGU é o exato procedimento ja dotado
pela DNIT, com a ressalva de que os defeitos ndo tém origem na ma qualidade dos
servicos executados, mais sim, pelas particularidades de avanco da obra e do prazo
contratual em combinacdo com a a¢do da natureza e dos usuarios.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe analisou as manifestacdes constante do Anexo VIII — Fiscal do Contrato, do
Oficio n? 31057/2020/SRE — PR, 24.03.2020, e manteve o entendimento da andlise da
manifestagdo em relagao ao Anexo lll — Fiscal do Contrato, referente ao Oficio n?
34890/2019/SRE-PR, de 02.05.2019.

Achado n? 05 - Justificativas insuficientes para a escolha do RDC -
Contratagdo Integrada

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA

Manifestacdo apresentada por meio do Anexo VI — Superintendente, do Oficio
31057/2020/SER-PR, 24.03.2020, nos seguintes termos:

“I...]

DA SUPOSTA JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA A ESCOLHA DO RDC — CONTRATACAO
INTEGRADA

1. Notamos que ha grande divergéncia de entendimento quanto a escolha da
modalidade RCDi entre o DNIT e a CGU. A auditoria da CGU entende que deveria haver
uma justificativa explicita e mais contundente, contudo, no nosso entendimento é que
a escolha do RDCi foi bem fundamentada, bem sucedida e seguiu a legislagao vigente a
época e reiteramos nossa manifestagdo preliminar sobre o assunto, nao iremos copiar
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e repeti-la toda nessa manifestagao para nao acarretar um longo texto e cansativo,
assim, inserimos nossa manifestagao preliminar em anexo e reiteramos a mesma no que
compete a escolha do RDCi.

2. Ha apenas uma ressalva a se comentar, sugere a auditoria da CGU que o RDC
integrado ndo levou a uma celeridade (fator tempo) pois um estudo do TCU
supostamente conclui tal afirmacdo, porém, a auditoria ndo se deu ao trabalho de citar
a fonte (publicacdo) e a data e abrangéncia de tal estudo. Ocorre que estudos genéricos
nao podem ser adotados para a auditoria em obra especifica principalmente estudos
realizados apds a licitagdo, ou seja, apds tomada de decisao do gestor.

3. Ajustificativa que seria suficiente para convencer a auditoria da CGU quanto a escolha
do RDCi é subjetiva e varia conforme os preconceitos, experiéncias e conhecimento de
cada um com licitagOes. Assim, com minha experiéncia de mais de 40 anos em licitacOes,
inclusive como Coordenador Geral de Licitacdo do DNIT em Brasilia e de Diretor Geral
do DNIT nacional, tenho convic¢do de que o RDC é muito melhor do que a 8.666/93,
entretanto, com critérios subjetivos e de interpretacdo ndo é possivel convencer o
auditor que ja tem opinido formada e ndo aceita os varios argumentos trazidos pelo
DNIT.

4. Além disso, faz-se necessario uma réplica quanto a informacao contida no relatdrio
de que o RDCi ndo foi uma boa escolha quanto ao prazo de obra, pois conforme expoe
a auditoria em seu relatdrio definitivo o prazo originalmente da obra era de 1.170 dias
e ja foi extrapolado e prorrogado e ainda que havia sido executado apenas 53% dos
servicos. Sobre isso temos a ressaltar que os aditivos de prazo se deram ndo pela obra
em si, ou pela contratacdo, mas sim pela falta de recursos orcamentarios entre 2015 até
presente data, e isso ndo tem nenhuma relagdo com a obra em si e ndo pode ser
utilizado para confirmar a tese da auditoria de que a escolha do RDC para a obra em
particular ndo agiliza a obra. [...]”

Anexo VIl - Superintendente, conforme mencionado no item 1 do Anexo VI, trata-se
de cdpia da justificativa encaminhada por ocasido da primeira manifestacao
(preliminar), por meio do Oficio n? 34.890/2019/SER-PR, de 02.05.2019, ja analisada
anteriormente.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto ao Anexo VI e VII - Superintendente, do Oficio 31057/2020/SRE — PR,
24.03.2020, observou-se que a manifestacdo contida no Anexo VI ndo trouxe elementos
novos a analise do achado, mas tdo somente reiterou as justificativas apresentadas no
Anexo | ao Oficio n? 34.890/2019/SRE-PR, em 02.05.2019.

3) Manifestac¢ao final da unidade examinada (16.12.2020)

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA
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Por meio do Oficio N2 151725/2020/SRE — PR, de 16.12.2020, da Superintendéncia
Regional do DNIT no Estado do Parand, contendo quatro anexos, o DNIT/PR apresentou
as manifestacOes. A seguir transcrevemos as considera¢bes contidas nos termos do
oficio:

“1. Reporto-me ao Oficio n® 20266/2020-NAC4-PR/PARANA/CGU (SEI N2 6869184),
gue trata do Relatdrio preliminar de fiscalizacdo relativo ao contrato SR/PR 00836/2014-
00, referente a duplicacdo de trecho de 74 km da rodovia BR-163/PR. Inicialmente,
destacamos que a recente posse no Cargo de Superintendente Regional do DNIT no
Estado do Parana atrelado as mudancas no comando desta SRE DNIT/PR, no decorrer
dos trabalhos de auditoria, imp&e certas dificuldades no entendimento das agles ja
adotadas. Salientamos que a busca conjunta de solu¢cbes somadas ao estudo das
justificativas apresentadas pelo DNIT e dos relatérios de auditoria, me condicionam
transcorrer sobre a demanda em analise.

2. De posse do Relatério Preliminar - Ordem de Servigo: 201801063, efetuamos um
estudo detalhado em toda a documentagdo apresentada pela CGU/PR, prosseguindo
com o seu encaminhamento integral aos citados no rol de responsaveis, de modo a
possibilitar eventuais manifestagdes frente aos apontamentos consignados no referido
relatério preliminar. Assim, informamos que se manifestaram: o ex-superintendente, o
ex-coordenador de engenharia e o Fiscal do contrato, sendo que suas respostas
individuais, de responsabilidade dos mesmos, sdo encaminhadas em anexo. (nomes
suprimidos pela CGU)

3. Ap0s isso verificamos que o atual relatério (preliminar) divide suas ocorréncias
em 3 partes: licitagdo em RDCi, superfaturamentos e servigos de drenagem com
problemas de qualidade.

4, Nosso entendimento é de que as justificativas e argumentagdes sobre
anteprojeto e licitagdo e, consequentemente, eventuais inconformidades desses
decorrentes sdao de responsabilidade daqueles que os fizeram, na atual gestao nao
temos como nos manifestar sobre estes assuntos. A nova gestao compete apenas
ponderar junto a auditoria as solucbes e a verificagdo quanto aos procedimentos a
serem realizados deste momento adiante.

5. Assim, em nossas reunifes para busca conjunta de solucdo restou acordado
entre a CGU e o DNIT que o DNIT apresentaria o estudo sobre o custo das solu¢Ges de
pavimento da linha geral do anteprojeto e do projeto executivo. Cumprindo tal
compromisso encaminhamos em anexo planilha de custo das duas solugdes, inclusive
em arquivo editavel para facilitar a conferéncia pela equipe da auditoria.

107



Custo por
mZ
- Custo por Largura .
: Anteprojeto m2 Diferenga da Comprimento Area e Analise
Servigo e local ol descomto | pyacitiva (Réim?) Secio (m) () Vantajosidade da
da (RS!m?) {m) Vantajosidade
Licitagdo
(RS!Im’)
LINHA GERAL PISTA NCVA DUPLA
(FREVISTO COMO FLEXIVEL HO 118,01 13784 | - 1883 10,7 04782 6E3.163,78 | -12.913.840,29 Vantagem DNIT
ANTEPROJETC)
LINHA GERAL PISTA NCWA DUPLA
{FREVISTO COMO RIGIDO NO 151,27 138,30 izo7 10,7 4223 4518610 586.083,72 Vantagem Contratada
ANTEPROJETC)
LINHA GERAL PISTA NOWVA DUPLA
+3"FAIXA (PREVISTC COMO RIGIDO NO 152,58 138,57 14.01 143 4310 61.833,00 383.478, 3 ‘Vantagem Contratada
ANTEPROJETC)
T3M5 - 11.464.093,84 Vantagam DNIT
085 OEA
T74.000 Total
. . s .
6. Nota-se de fato que conforme previa o Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do

DNIT que a solucdo adotada para pavimentacdo da obra (pavimento rigido) se mostra
vantajosa ao DNIT na ordem de 11,5 milhdes de reais (considerando os valores unitarios
do anteprojeto), assim entendemos que resta afastado todo e qualquer
superfaturamento referente a pavimentacado (TSD, Bases, Pavimento Rigido e CAP) uma
vez que os valores de referéncia contratados sdo menores do que o custo da solucao
adotada na obra, assim demonstrando mostrando vantajosidade ao DNIT e que ndo ha
superfaturamento na pavimentacao.

7. Com relagdo a questdo de servigos de drenagem que estariam sendo medidos
sem execuc¢do acreditamos que houve dificuldade do DNIT em demonstrar que isso nao
ocorria, assim solicitamos ao fiscal de obras que em sua nova manifestacdo elaborasse
um demonstrativo mais detalhado a fim de sanear tal quesito. Em nossa opinido a
planilha anexa a resposta do senhor Fiscal de Contrato, que pode ser conferida medic¢ado
a medicdo (que ja estdo com a auditoria), e afasta tal entendimento de adiantamento
de valores e finalizam a questao.

8. Com relagao a questdes de problemas de qualidade em dispositivos de drenagem
foi discutido nas reunides de busca de solugdo e restou claro, inclusive informado pela
equipe de auditoria, que em campo os servicos apontados no relatdrio ja foram refeitos,
entretanto, que novos surgiram e estariam por fazer.

9. Desta forma nosso entendimento é que alguns problemas irdo ocorrer durante
a obra, e que faremos acompanhamento junto a fiscalizacdo e ao consdcio responsavel
pelas obras afim de mitigar tal ocorréncia. Porém, por mais que se tenha uma
fiscalizacdo efetiva, ndo ha como controlar com a seca que estamos atravessando que,
por exemplo, a grama plantada ndo germine e eventualmente isso possa causar
pequena erosdo de bordo, tal erosdo bem como o novo plantio de grama sera realizado,
mas ndo se pode prever isso antes que ocorra.

10. A fim de alinhar proposta de acompanhamento sugerimos indicar no relatério
definitivo acdo de acompanhamento trimestral destas ocorréncias, assim o DNIT/PR
fariarelatério a cada 3 meses destas ocorréncias, bem como das solu¢Ges adotadas, com
foto de antes e depois devidamente localizada a estaca de ocorréncia e o enviaria a CGU
para demonstrar tal acompanhamento.

11. Assim, caso confirmados os afastamentos das ocorréncias da pavimentacao e da
drenagem e que nao sejam aceitas as novas manifestagdes dos servidores citados no rol
de responsaveis, em especial a do Fiscal que mais adentrou a questdes técnicas,
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teriamos restante dois pontos ainda pendentes: iluminacdo e bota fora. Porém,
conforme ja explanado pelo DNIT, em nossas reunides, entendemos que ndo é correto
uma analise pontual de um ou dois servicos/custos no RDCi, pois uma vez que o
orcamento do anteprojeto é uma estimativa, tal analise ndo mostra justa visto que
varios outros servicos podem ter subpregos ou quantidade menores no anteprojeto do
qgue na execugao e o que se deve verificar é se o valor pago é condizente com o que esta
sendo executado.

12. Acreditamos que para verificagdo de superfaturamentos e sobreprego é
necessdaria analise completa de todos os custos da obra, em todas as disciplinas:
pavimentagao, drenagem, OEA, lluminagao, terraplenagem, etc... Para isso, a auditoria
deveria orcar todo projeto executivo, somar os custos das apodlices de risco de
engenharia, de responsabilidade civil e profissional e ainda considerar o percentual de
risco previsto para a contratacdo. Assim, a andlise seria justa e melhor refletiria a
realidade.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com relagdo a manifestagdo do Superintendente do DNIT/PR constante no corpo do
Oficio N2 151725/2020/SRE — PR, de 16.12.2020, o qual expGe novos entendimentos
sobre as constatacdes inclusas no novo Relatério Preliminar de Auditoria n2201801063,
emitido pela CGU/PR — Controladoria Geral da Unido no Estado do Parana, esta equipe
de auditoria realizou as analises conforme relatado a seguir:

Em relagdao ao item 1, ressaltamos que o referido documento é resultado de reunides
de busca conjunta de solucdes realizadas entre a CGU e o DNIT, no intuito de se
equacionar os problemas apontados por este érgao de Controle, no citado Relatdrio,
oriundos dos trabalhos de auditoria realizados na execug¢do das obras de adequacdo da
BR-163/PR, no trecho entre os municipios de Cascavel/PR e Marmelandia/PR.

No item 2 do expediente informa a anexacdo de manifestacdo do ex-superintendente e
ex-coordenador de engenharia, informando que suas respostas individuais sdo de
responsabilidade dos mesmos, e identificamos que elas ndo foram ratificadas pela
Unidade, bem como estdo em desacordo com o que foi acordado nas reunides de buscas
conjunta de solucdo envolvendo a Diretoria do DNIT e a Superintendéncia Regional,
além do que os aludidos servidores ndo estdo mais exercendo as referidas fungoes.

No item 3 ndo ha o que contra argumentar, trata-se apenas de exposi¢cdo da divisdo do
relatério de auditoria.

No item 4 o gestor informa que eventuais inconformidades sdo de responsabilidade
daqueles que as fizeram, informa a atual gestdo ndo tem como se manifestar sobre esses
assuntos, assim ndo ha o que contestar em relacdo ao que foi argumentado. Também
ha a ponderacdo para a busca das solugdes dos achados da auditoria de forma a se evitar
o potencial prejuizo.

Ja nos itens 5 e 6 é apresentado o estudo sobre o custo das solucdes de pavimento em
linha geral do anteprojeto e do projeto executivo, e aqui cabe salientar que, para a
elaboragao do Relatério Definitivo, foram retiradas as analises referentes aos custos
unitdrios dos servicos contratados previstos no anteprojeto ante a necessidade de se
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realizar novas analises. Ressalta-se que esta equipe de auditoria em nenhum momento
discorreu qualquer critica no que se refere a alteracdo da solucdo técnica empregada
para a execugao da pavimentagao da rodovia, a qual originariamente era prevista para
ser executada em pavimento flexivel (CBUQ) e encontra-se sendo executada em
pavimento rigido (concreto). Cabe ressaltar, ainda, que o TCU — Tribunal de Contas da
Unido, também efetuou trabalhos de fiscalizacdo na obra sobre analise de custos, cujos
resultados estdo elencados no Relatério de Auditoria RA 00518920187 (Acorddo TCU n2
2093/2018). Nota Técnica tratando do tema analise de custos do anteprojeto e seu
orcamento referencial sera encaminhada posteriormente ao DNIT, com as memdrias de
calculos, e incorporadas no relatério na hipdétese de ainda nao ter sido finalizada a
auditoria.

Nos itens 7 a 12 do Oficio n? 151725/202/SER-PR, de 16.12.2020, o gestor reporta-se as
analises apresentadas no Anexo lll, elaborado pelo Fiscal do Contrato. A equipe de
auditoria se deteve em analisar as manifestacGes constantes nesse anexo, para as quais
sdo apresentadas as seguintes analises e consideracdes, conforme reunido de busca
conjunta realizada com a participacdo da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria e
Auditoria Interna do DNIT e Superintendéncia do DNIT no Parana.

Achado n2 2 - Superfaturamento de R$ 28.719.700,00 na execu¢io
contratual, decorrentes de quantitativo de servigos executados a menor e
de divergéncias de especificacdes técnicas

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Com relagdo ao achado n? 01, o Oficio 151725/2020/SRE-PR apresenta no anexo lll a
seguinte manifestacdo do Fiscal de Contrato, sendo omitidos somente os itens que nao
estdo relacionados com os achados da auditoria:

“I...] QUANTO A SUPOSTOS SUPERFATURAMENTOS
Quanto ao suposto superfaturamento por sobreprecos.

3. Inicialmente ndo entendemos a questdo do suposto superfaturamento por
sobrepreco de RS 10.868.866,37, que conforme a Auditoria encontra-se sob nova
analise, conforme orientacdes da Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura da
Secretaria Federal de Controle Interno, que posteriormente avaliarda a emissdo de um
novo documento. N3do ficou claro se foi aceita as justificativas do DNIT e qual seria
orientacdo que a aludida diretoria da CGU.

4. Ainda discorrendo sobre superfaturamento por sobrepreco lembramos que ndo
foram apresentadas as composicoes paradigmas desenvolvidas pela equipe de auditoria
da CGU, bem como o Quadro de Distancias Médias de Transportes (DMT) que
originaram o preco paradigma da Auditoria, assim como ndo foi apresentado o
detalhamento e respectivo dimensionamento de acordo com as Normas e
EspecificacOes pertinentes que embasam a reducdo da espessura do pavimento, tendo
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em vista que a estrutura definida pela Auditoria, ndo atende ao determinado nos
Manuais do DNIT, causando certamente, acentuada diminuicdo da vida util calculada
para o trafego da obra em questao, prejudicando assim sobremaneira o direito de ampla
defesa e contraditdrios deste servidor.

5.Em que pese ja termos manifestados tecnicamente sobre cada tema apontados
entendemos ainda que o método de calculo de superfaturamento utilizado pela
auditoria é incorreto. A auditoria adota metodologia de precos unitarios como de o
contrato em tela fosse uma obra de pregos unitdrios da lei 8.666/1993, analisa o
anteprojeto a luz de um projeto executivo e ndo realiza o orgamento paradigma, ou seja,
nao precifica exatamente o que estd sendo feito nas obras. Entendemos que
superfaturamento seria pagamentos maiores do que de fato valeriam os servigos
executados e tal fato ndo foi de maneira alguma demonstrado pela Auditoria.

6. Nosso entendimento é de que, para a verificacdo de sobreprecos e
superfaturamentos, a Auditoria teria de elaborar o orcamento das obras que estdo
sendo executadas por completo, ou seja, todas as disciplinas: pavimentacdo, drenagem,
OAE, iluminacdo, terraplenagem, etc., chegar a um valor global, depois inserir o custo
da apdlices de risco de engenharia, reponsabilidade civil e profissional, e depois ainda
incluir o percentual de risco (matriz de risco) para s6 entdo o comparar tal valor final
(orcamento paradigma) com o valor total da contratacdo (valor pago), pois a analise que
foi elaborada com apenas envoltdria de minimos ndo traduz a realidade dos custos,
portanto, ndo podem ser utilizados como indicativo de sobrepreco/superfaturamento.

7. Pela leitura do relatério e de seus anexos verificamos que a Auditoria entende que
por ser realizado por empresa da area (projetista) e de possuir levantamentos de
guantidades e de precificacdo calcado em tabelas oficiais (SICRO) que o anteprojeto
deveria ser retratar exatamente a execug¢ao de campo. Contudo, tal entendimento é
equivocado pois o detalhamento exatamente a execug¢ao de campo. Contudo, tal
entendimento é equivocado pois o detalhamento do anteprojeto é muito inferior ao de
um projeto executivo e em que pese ter um or¢camento mais detalhado o mesmo é
realizado com levantamentos inferiores ao de um projeto executivo e nunca refletiriam
a exata execucdo da obra.

8. Conforme ja exposto anteriormente, segundo S 20 do Art. 90 da Lei 12.462/2011 para
contratacdo integrada, o orcamento do anteprojeto é uma estimativa e ndo um valor
exato e absoluto como propde a Auditoria. Ao sugerir que o anteprojeto tivesse
orgamento idéntico ao executado em obra a Auditoria atropela a Lei do RDC e faz uma
interpretacdo ilegal, ou seja, as escuras da lei 12.462/2011.

Quanto ao suposto superfaturamento por quantitativos.

TSD

9. Segundo a Auditoria o TSD constou apenas como item adicional do orcamento
final do anteprojeto, ou seja, se a empreiteira optasse pela execucdo da pavimentacao
em CBUQ (pavimento flexivel), faria a consideracdo e reduziria a espessura da camada
da capa de CBUQ ou ndo aplicaria TSD e executaria o dimensionamento de CBUQ com a
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altura norma. Fundamenta ainda pelo fato da vistoria na obra ter verificado a execugao
de um local (ESTACA 8581 + 16m) de pavimento flexivel sem TSD.

10. Tal entendimento da Auditoria é equivocado pois o TSD é uma camada utilizada
como anti-reflexo, e ndo é estrutural, quando se tem camada de base/sub-base de brita
tratada com cimento é necessario o TSD para que as fissuras e trincas desta camada ndo
reflitam e por consequéncia ndao ocorram no CBUQ.

11. O DNIT ja informou que as obras subjacentes, ou seja, segmentos que sdo
continuidade da BR-163/PR foram e estdo sendo realizadas com TSD. Foram citadas: as
obras de implantagao do contorno de Cascavel e Duplicagdo Toledo a Marechal
(atualmente sendo executada), duas obras de continuidade da BR-163/PR, foram e
estdo sendo executados servicos de TSD para evitar trincar no pavimento e consequente
degradacao prematura do mesmo.

12. Inclusive a obra entre Toledo e Marechal foi vistoria pela equipe de Auditoria e
pode ser observada a execuc¢do do TSD, ora se o TSD “fosse apenas aumentar o valor do
anteprojeto”, como mencionada pela Auditoria, por qual motivo a empresa ganhadora
do RDCi deste outro trecho (sequente) iria executa-lo sendo fosse uma intrinseca
necessidade?

13. Com relacdo a execucdo de pavimento flexivel na Estaca 8581 + 16m sem TSD,
tal fato ndo confirma a tese da Auditoria, pois tratava-se de trecho provisorio de
transicdo entre pista (alternancia de lado da duplicacdo), executado para liberar o
trafego provisoriamente para o lado oposto que se iria trabalhar.

14. Devido a ser provisério, o pavimento Estaca 8581 + 16m foi primeiramente
executado em flexivel sem TSD, pois em poucos meses depois foi demolido e executado
em pavimento rigido, assim o local (Estaca 8581 + 16m) hoje é totalmente em pavimento
rigido. Tal informacdo pode ser verificada pela equipe de Auditoria em campo, caso
entenderem necessario, mas por si sé afasta que ndo haveria necessidade do TSD no
caso de adogao do pavimento flexivel.

ILUMINAGCAO

15. Segundo a Auditoria Mediante verificagdao fisica in loco os quantitativos
originariamente previstos no anteprojeto estavam em quantidades bastante superiores
as realmente executadas e que considerando que a geometria das intersec¢des se
manteve inalterada por ocasidao da elaboragdo do projeto executivo, ndo se justifica a
alteragao dos quantitativos originariamente previstos no Anteprojeto para este item.

16. Divergimos deste entendimento pois a Auditoria limitou-se a analisar as
guantidades de alguns itens diminuidos na execugdo e ndo verificou as especificacdes
das lumindrias que por serem mais potentes (e caras) possibilitaram a diminuicdo de
alguns elementos como, por exemplo, postes e de itens e servigos que foram executados
e ndo haviam sido inseridos no anteprojeto. Mais uma vez a Auditoria entende que o
anteprojeto teria de ter nivel de precisdo idéntico ao da execugdo, tese que ja
informamos ndo concordar. (grifo do autor)
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17. A auditoria nao apropriou os servigos auxiliares com escavag¢ao e fundagdo que
nao haviam sido previstos no anteprojeto de iluminagao, bem como eventuais melhorias
dos equipamentos de iluminagdo (luminaria), ou seja, ndo realizou a analise do que
realmente é o custo da iluminagdo (or¢amento paradigma), sendo assim, tal
apontamento nao reflete a realidade de todos os custos envolvidos, e entendemos nado
proceder o apontamento de superfaturamento.

DRENAGEM

18. Segundo a Auditoria em verificagao fisica in loco dos elementos previstos em
projeto executivo, medidos e pagos até a emissdao do 462 Boletim de Medigao, e que
ndo foram localizados em campo. Porém da medicdo 432MP a 4628MP ndo houve
medicdo de drenagem nestes segmentos.

19. Inicialmente reiteramos que tais servicos ndo haviam sido medidos até a 462MP,
diferente do apontado pela auditoria, pois foram efetuadas medicdes proporcionais e
tais itens que ndo haviam sido executados entdo estes ndo foram medidos, restando
como saldo a executar, conforme pode ser verificado no Anexo 1 — Medicdo de
Drenagem. (Grifo nosso)

20. Assim, resta demonstrado pelas medicGes ja disponibilizadas a Auditoria pelo DNIT
e pelo Anexo 1 que ndo houve medicdo adiantada de servicos, pois o DNIT efetua em
suas medicOes o controle proporcional destes servicos. Como pode ser verificado no
Anexo 1 os servicos de drenagem como, por exemplo, na estaca 9148 estavam com
saldo a medir de 18% na 422MP, 9% na 572MP e 0% na 682MP, demonstrando que a
drenagem ndo foi medida por completo neste segmento e que so foi feita a medicdo
apos a finalizacdo da drenagem faltante.

21. Inclusive a comprovagao mediante as medi¢cdes de campo foi encaminhada a
Auditoria demonstrando em manifestacdes anteriores do DNIT o pagamento fracionado
da drenagem nesses locais, glosados proporcionalmente ao servico, por exemplo, meio
fio.

22. Contudo, os servicos de drenagem apontados como superfaturamento por
quantitativos no valor de RS 895.000,03 foram todos concluidos e entdo medidos, neste
tempo entre as respostas do DNIT e retorno da Auditoria, conforme pode ser verificado
no Anexo 2 — Fotos da Drenagem, ilustram exemplos deste fato. Independente do
equivoco da Auditoria entendemos que nao ha qualquer possibilidade de a Auditoria
continuar com tal apontamento em seu relatério.

Quanto ao suposto superfaturamento por Especificacoes Técnicas

BOTA FORA

23. Segundo a Auditoria em campo (Estaca 7116, BR 163 Km 148,9) identificou-se
gue o servico de compactacdao de material de bota-fora havia sido substituido pelo
servico de espalhamento e conformacdo de material, sendo apenas executado com a
utilizacdo de trator de esteiras e, portanto, o servico ndo estaria em toda a obra,
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segundo a Auditoria, sendo realizado com os mesmos equipamentos previstos na
composicdo de precos do orcamento do anteprojeto.

24, Discordamos de tal apontamento e de sua fundamentacao, pois todos os bota-
fora da obra sdao compactados e executados conforme as normas e especificagdes dos
projetos pertinentes.

25. Ocorre que desconhecemos o tal bota-fora da Estaca 7116, BR 163 Km 148,9,
pois este local ndo faz parte da obra, tdo pouco indicado no anteprojeto ou projeto
executivo como bota-fora da obra.

26. ApOds a Auditoria levantar tal questdo verificamos que local Estaca 7116, BR 163
km 148,9 tratava-se de servico de particular sem ligacdo com a obra ou com o DNIT
sendo inclusive encaminhada a auditoria a licengca ambiental do local particular para
afastar o entendimento equivocado de que era parte da obra. Verificamos que o
material 1& empregado ndo era originado da obra, assim ndo se entende como a
auditoria chegou a essa conclusdo, pois ndo foi verificado na vistoria in loco caminhdes
retirando material da faixa de dominio e depositando no tal bota-fora. Por estes motivos
entendemos equivocado este apontamento.

BASES E SUB BASES

27. Segundo a Auditoria efetuando-se o dimensionamento do elemento estrutural
da pavimentacdo, utilizando-se as metodologias definidas no anteprojeto (Método do
Murilo e Método da Resiliéncia), pode-se concluir que a camada de base necessaria e
suficiente para a execucdo da pavimentacdo das faixas de rolamento do eixo da rodovia
seria de 15cm.

28. Inicialmente apontava como sendo 12cm, porém apds vdrias vezes o DNIT
informar que tal dimensdo sequer seria o0 minimo da norma a Auditoria reformou seu
entendimento e passou a utilizar 15cm em sua analise com envoltdria de minimos.
Assim, a Auditoria entende que a base minima de norma seria suficiente para o trafego
de N de 1,2x108, ou seja, um trafego intenso e com 90% de veiculos de carga seria
suportado com a base minima da norma, algo que para nés do DNIT é algo impensavel.

29. No tocante ao anteprojeto reconhecemos que o mesmo citou a informagdo de
que o dimensionamento se deu pelo método do Murilo/Resiliéncia, porém foi um mero
erro de grafia do anteprojeto do DNIT. Este método (Murilo/Resiliéncia) é
reconhecidamente para pavimentos de baixo carregamento e ndo devem ser utilizados
em pavimentos com alta sobrecarga, tal fato ja é devidamente sacramentado e
consolidado no meio técnico e académico de pavimentagao. O método utilizado para
dimensionamento do anteprojeto foi o mecanistico. (Grifo do autor)

30. A Nota técnica 123/2014 (ja encaminhada a auditoria) determina que rodovias
com trafego de N 5x107 ou maior, no caso em questdo é de N 1,12x108, deve-se priorizar
o0 método mecanistico pois reflete melhor o comportamento real do pavimento mais
carregado. Isto se deu devido a varios insucessos do DNIT em obras de grande solicitagcdo
do pavimento.
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31. Confunde um pouco uma analise mais detalhada devido ao fato de a obra estar
sendo executada em pavimento rigido, porém se fosse executada em pavimento flexivel
a espessura a ser realizada seria de 20 + 20 = 40cm e um mero erro de grafia nao pode
ser utilizado para fundamentar base e sub-base tao esbelta.

32. Além disso rodovia a ser duplicada possui pista existente com base e sub-base
que somadas tem 40cm (20 + 20), como poderia fazer uma duplicagdo diminuindo para
24 (12 + 12) ou 30 (15 + 15) a nova pista que fica ao lado da antiga com 40cm. Nota-se
que a pista existente apesar de ter 40cm de bases ainda sofre com manutengao
periodica devido ao alto fluxo de veiculos de carga, assim, entendemos desastroso
propor a Auditoria pavimento ainda menor do que o ja existente.

33. Igualmente ao TSD o DNIT ja informou que as obras subjacentes, ou seja, trecho
gue sdo continuidade da BR-163/PR foram e estdo sendo realizadas com base e sub-
base de 20 + 20 = 40cm, inclusive com exata solucdo de BGS e BGTC do anteprojeto.

34, Inclusive a obra entre Toledo e Marechal foi vistoriada pela equipe de Auditoria
e pode ser observada a execucdo das bases de BGTC e BGS de 20 + 20 = 40cm, ora se as
bases estivessem superdimensionadas no anteprojeto, como levantado pela Auditoria,
por qual motivo a empresa ganhadora do RDCi deste outro segmento iria executa-lo
exatamente a camada proposta no anteprojeto? A resposta é simples: ela executa, pois,
se assim ndo o fizer o insucesso é certo e o pavimento em pouco tempo entraria em
colapso.

35. Pelos motivos expostos reiteramos que as bases foram dimensionadas no
anteprojeto pelo método mecanistico que é muito mais eficiente para o trafego intenso
do segmento, bem como a espessura se mostra adequada até pelo apresentado em
obras subjacentes. Assim, entendemos que ndao ha fundamentagdo técnica para a
afirmagao da auditoria para redugao da espessura das camadas, ha apenas um erro de
grafia no anteprojeto, no qual a Auditoria se apoiou, que mencionou equivocadamente
o método de calculo adotado nas bases.

PAVIMENTO RIGIDO

36. Segundo a Auditoria tanto no projeto executivo, quanto na sua execugao,
comprovou-se mediante verificagdo fisica in loco efetuada que foi executado com a
espessura de 20cm, e ndo 23cm, conforme definido no Anteprojeto. Além disso a
auditoria informa, mesmo sem enviar a memdria de cdlculo, que efetuando-se o
comparativo do dimensionamento do elemento estrutural considerando as mesmas
premissas de calculo e utilizando as mesmas metodologias definidas pelo Anteprojeto
(Método PCA), também foi possivel convergir a um pavimento rigido de 20cm.

37. Novamente a Auditoria realiza andlise de apenas um item e concluiu por
superfaturamento, sem elaborar orgamento paradigma de todo o empreendimento e
confronta-lo com o valor pago.

38. Nosso entendimento é que a espessura de 23cm dimensionada no Anteprojeto
estd adequada aos parametros e premissas de calculo do Método PCA/84, onde foi
considerado a placa de concreto apoiada sobre sub-base de concreto rolado de
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espessura de 12,0cm, assente sobre subleito em solo com capacidade de suporte de
10% e a distribuicdo direcional considerada de 100% (trafego unidirecional), com 100%
dos veiculos pesados comerciais na faixa mais solicitada.

39. O dimensionamento de 20cm com as caracteristicas de largura e demais
consideragdes ocasionaria dano por erosdao na ordem de 40% nao garantindo seguranga
do dimensionamento. O que possibilitou a execugdo em camada de 20cm foi o
acréscimo de pelo menos 20cm de rachdo no reforgo do subleito e da execucdo de toda
a plataforma aumentando consideravelmente a largura do dimensionamento.

CAP

40.  Segundo a Auditoria a quantidade CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP) do
Anteprojeto estaria superfaturada, pois determinava que a mistura asfaltica com taxa
de aplicacdo igual a 5,5%, conforme preconizado pelo SICRO2, entretanto, por ocasidao
da elaboracdo do Projeto Executivo, foi definido o percentual de 4,8%.

41. Alega ainda a Auditoria que prudente seria a determinacdo do trago de mistura
asfaltica ja originariamente no anteprojeto, quando percentuais de insumos da mistura
asfaltica, segundo ela, como cal, areia e por certo o CAP, se aproximariam mais dos
efetivos percentuais de execucdo. Como, ainda segundo a Auditoria a brita, a areia, o
CAP, enfim, todos insumos ja eram de antemdo conhecidos, e como a elaborac¢do do
traco de mistura asfaltica segue a mesma metodologia de realizacdo, a definicdo desses
percentuais no momento da elaboracdo do anteprojeto reduziria o valor licitado.

42. Nosso entendimento diverge do da Auditoria, pois ndo havia como saber a
densidade e teor da mistura na fase de anteprojeto isso s6 é conhecido depois de definir
exatamente o tipo do CAP, a areia e a brita e visto que no RDC as jazidas podem ser
alteradas, assim os materiais ndao haviam sido definidos no anteprojeto, pois poderiam
por exemplo ter alteragao do tipo do CAP, por exemplo.

43. No caso em tela a jazida de brita (principal insumo do CBUQ) sequer era
explorada, sendo virgem até o comecgo dos trabalhos do consércio, ndo havia britagem
no local, apenas uma lavra e terra virgem a ser destocada e decapada, assim nao havia
como fazer um projeto de mistura, nao havia como obter a brita sem que os britadores
estivessem no local, assim o anteprojeto adotou os parametros de teor de densidade do
SICRO. (Grifo do autor)

44, Porém, o DNIT ja demonstrou, em respostas anteriores a Auditoria, que caso se
fosse corrigir, conforme proposto o teor de CAP de 5,5% para 4,8% (FAVORAVEL)
também haveria a necessidade de corrigir a densidade da mistura de 2,40t/m3 para
2,62t/m3 (DESFAVORAVEL) tal situacdo acarretaria aumento dos custos no anteprojeto
e nao em diminuigao conforme aponta a Auditoria.

45, Vamos ao demonstrativo numérico: sao necessarios 13.018,45m3 de CBUQ e se
fosse adotada a densidade real de 2,62t/m3 levariam a 34.208t de CBUQ (anteprojeto
previa 31.244t devido a utilizar a densidade de 2,40t/m3 SICRO), tal situacdo aumenta
em 2.864t de aplicagdo de CBUQ a um custo de RS 92,00 aumentaria o valor em RS
263.493,43.

46. Assim, considerando as mesmas 34.108t de CBUQ e que a dosagem do CAP real
de 4,8% em massa. Logo a quantidade de CAP necessaria é de 1.637,20t, sendo essa
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81,25t a menos do que a calculada no anteprojeto (SICRO) de 1.718,45t. Logo tal
reducdo com aquisicdo e transporte do CAP é de 81,25t x (2.674,84 + 516,97) = RS
259.333,69.

47. Portanto, a utilizacdo do teor e densidade do SICRO, ja que nao se tinha a brita
conhecida, levaram a uma diminui¢do de RS 4.159,73 (vantagem ao DNIT) nos custos do
CAP e CBUQ e ndo no superfaturamento apontado. Nota-se que a Auditoria novamente
apenas aplica a reducao no CAP de 5,5% para 4,8%, em regra de trés, e desconsidera
todo o aumento do CBUQ e do proprio CAP devido a alteragdo da densidade de 2,40t/m3
para 2,62t/m3, novamente aplicando apenas a redugdo e ndo refletindo todos os
servicos impactados pela alteracdo de SICRO para REAL. (Grifo do autor)

48. N&o pode a Auditoria apenas aplicar uma regra de 3 de 4,8/5,5 que ndo refletem
as quantidades dos servicos necessarios, pois tanto o CBUQ quanto o CAP sdo pagos em
massa, ou seja, em tonelada sendo ainda o CAP um percentual da massa de CBUQ e que
nao se pode ignorar a densidade real de 2,62t/m3 pois este fator reflete na quantidade
de CBUQ e no préprio CAP em massa, conforme pode ser comprovado tanto no projeto
tanto in loco pela auditoria.”

Anexo 1

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO PARANA
MEMORIA DE CALCULO DE MEDICAO

CONTRATO:  SF,

6/2014-09 MEDICAO: 49, 57E68

RODOVIA: 5R-
I TRECHO: En -280(A)/373(A)(Div.SC/PR) - Div.PR/MS(Ponte s/Rio Parana-Guaira)

SUB-TRECHO: Entr. PR

Marmelndia) - Entr. 3R-277(
SEGMENTO:  km 117,100 a0 km 191,100

LOCALIZACAD 3
i COMPRIMENTO | Executado B Executado

kel executado
% a Medir

nao
executado

EST. \M:\»\Ll FRACAQ ‘ EST. FINAL | FRACAQ | km INICIO ‘ km FINAL % a Medir
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Anexo 2
RELATORIO FOTOGRAFICO

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DN’ ' SUPERINTENDENCIA REGIOMAL MO ESTADD DO PARAMA
MEMORIA DE CALCULO DE MEDICAD

CONTRATC:  5R/PR-DOS36/2014-05

RODOVIA:  E2-1637FR

TRECHO: Erftr. ER-280{4|/373(4 |{Div.5C/FR} - Div.PR/MS|Ponte s/fic Farana-Gusam |
SUS-TRECHO: Entr. FR-122(Marmelandis| - Entr 8FR-277|F /Cazzavel|

SEGMENTO:  km 117,100 20 km 451,100

Etzpa; Etapa: execugdo de Descida d'agua Etapa: Execucdo de descida d' agua
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Anexo 2
RELATORIO FOTOGRAFICO

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
M’ ' SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO PARANA

MEMORIA DE CALCULD DE MEDICAD

OXNTRATO: SR/PR-00E36,/2013-05

RODOVIA: ER-1E3/FR

TRECHO: Eptr. BR-ZED 4|/ 373{2 || D ZC/FR| - Div.PR/ MZFante 5/Rio Parara-Guears|
HO: Err. F_R-:I%?|M=r11e_l|'|rz_:lin| - Enfr- BR-277F/ Cazcayvel)

Etapa: execugao de Enleivamento

B=a= = e

Etzpa: Execugdo de Enleivamento Execugdo de Enleivamento

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em andlise aos itens 3 a 8, do Anexo Ill, do Oficio N2 151725/2020/SRE — PR, de
16.12.2020, apresentado pelo Fiscal do Contrato, que trata sobre o superfaturamento
por sobreprecos de RS 10.868.866,37. Cabe informar que é desnecessario analisar as
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justificativas e contra argumenta-las tendo em vista que esse achado foi retirado do
Relatério Auditoria Preliminar. Uma Nota Técnica tratando do tema sera encaminhada
posteriormente ao DNIT, com as membdrias de calculos, e incorporadas no relatdério na
hipdtese de ainda ndo ter sido finalizada a auditoria, oportunidade na qual o DNIT
poderia fazer uma avaliagdo global dos achados.

TSD

Em relacdo aos itens 9 a 14 do Anexo lll, que se refere ao pagamento dos servicos de
Tratamento Superficial Duplo com emulsdo (TSD) a equipe de auditoria apresenta as
seguintes consideragoes:

Com relacdo aos servicos de execucdo de TSD — Tratamento Superficial Duplo com
emulsdo, segundo entendimento apresentado pelo DNIT, a camada de TSD estava
prevista para ser empregada com funcdo de anti-reflexo, pois como a execucdo de
pavimentacdo em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), solucdo técnica
adotada originariamente (or¢camento referencial) para aproximadamente 80,00% do
trecho (20,00% em pavimento rigido), emprega base tratada com cimento que sofre
processo de retragdo e, consequentemente, provoca o surgimento de trincas
construtivas na base, o emprego do TSD teria o intuito de evitar que essas trincas se
reflitam no pavimento. Tal afirmacdo, inclusive, é corroborada em sua plenitude por
esta equipe de auditoria.

Entretanto, a solucdo técnica original, para a execucdo dos servicos de pavimentacdo do
trecho, foi alterada posteriormente pelo projeto executivo, para pavimento rigido
predominantemente (sem TSD), ou seja, passando de 80,00% (CBUQ) e 20,00%
(pavimento rigido) para 85,00% (pavimento rigido) e 15,00% de CBUQ.

Portanto, além da alteragdao da solugdo técnica ja ter inviabilizado a necessidade de
execugao de tal servico (TSD) em aproximadamente 85,00% do trecho, também se
constatou que nos trechos onde permaneceu a pavimentacdao em CBUQ, tal servico
também nao foi executado, conforme demonstrado mediante e extracdo e andlise de
corpos de prova dos referidos trechos (Anexo V — Laudos de Ensaio de Compactacdo).

Conforme se avaliou, a partir das informagdes constantes nas planilhas de medigdes, até
a 462MP acumuladas realizada em 01.08.2018, para o eixo principal referente a
pavimentacdo, camada de rolamento, onde estaria a execug¢do do servico de TSD, ja
havia sido medido e pago RS 62.240.081,30, conforme quadro abaixo:

Quadro 5 — Extrato da Medi¢do Acumulada (462MP)

CONTRATO QUANTIDADES FINANCEIRO
Item/Cédigo] DESCRIGAO UN ACUM. Liquibo | Acum. LiQuibo
REED FINANCEIRO ANTERIOR ATUAL | ATUAL ATUAL

ACUM. ANTERIOR ‘ | ACUM. ATUAL

4 EIXO PRINCIPAL - KM 116+340 AO KM 191+300
16071 |Pavimentacso - Camada de Rolamento | km |  74,96] 109.836.299,63 w4771 - | 42,477] 62.240.081,30 | - | 62.240.081,30
Fonte: elaborag&o propria a partir da Medigado Consolidada, de 01.08.2018.

Reforca ainda a manutencdo do achado que o Item 1.4.3 do Projeto Executivo
apresentou os resultados para definicdo das camadas do pavimento flexivel a serem
utilizadas, frisando a necessidade do uso do TSD entre a base e o revestimento,
conforme:
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Figura 2 — Especificagdo do TSD no dimensionamento final do pavimento flexivel

1.4.3 Conclusoes

C dimensionamento atraves do método do DNER indicou uma camada de CBUQ com
10,0 cm de espessura, uma base em BGTC com 18,0 cm de espessura e uma camada
de BGS com 15,0 cm de espessura para a sub-base. Essa estrutura foi submetida a
analise mecanistica e apresentou uma vida 0fil de 13,0 anos. Com isso, O
dimensionamento foi confirmado ficando a estrutura do pavimento constituida por:

« (Capa-— CBUC Faixa C com Polimero = 4,00 cm,

« Binder— CBUQ Faixa B com CAP 50/70 = 6,00 cm,
« Base BGTC = 18 cm com 3% de cimento e

« Sub-base BGS=15cm

Sera utilizada uma camada de tratamento Superficial Duplo — TSD entre a Base 2 0
revestimento, que atuara como camada anti-reflexao de trincas em toda a superficie

Fonte: Documento 1029-PR-BR-163-Proj Pavimentagao, Pag. 73.

Contudo, ficou evidente que o DNIT desde agosto de 2016, ja havia aprovado
alteracdes bastante significativas na solucdo técnica da pavimentacdo, conforme
transcricao abaixo:

Figura 3 — Defini¢cGes do Projeto Executivo sobre a solugdo técnica da pavimentagdo

1.2 Consideracoes Iniciais

O projeto de pavimentagéao adotado para a duplicagdo da BR-163/PR esta divido em
dois tipos:

* Pavimento em Concreto de Cimento Portland — Considerado para a faixa de
rolamento da pista principal, acostamento e faixa de seguranga.
* Pavimento em Concreto Asfaltico — Sera utilizado para as intersegoes e acessos.

Na transigao entre os dois pavimentos serao adotadas placas de transigdo longitudinal
e transversal.

Fonte: Projeto Executivo de adequacdo da capacidade da Rodovia BR-163/PR (item 1.2)

Inclusive neste mesmo projeto foram detalhados os trechos onde seria aplicado de TSD,
no caso apenas sobre marginais e interse¢des, sendo, portanto, evidente que nao
deveriam ter ocorrido medicdes de TSD sobre a integralidade do pavimento implantado,
conforme demonstrado no achado do relatério.

Figura 4 — DefinicGes do Projeto Executivo - TSD

SEGMENTO QUANTIDADE
E Ly H . Densgidads i
eiaea nicial Estaca Final Extansdo (m) ||Larows fm) | Arsaims  |Espessurs (m)| Volume (m3) i) Mazza [ Quantidads | Lin
Pavimento Flexivel

9386 + 0,000 5404 + 12,000 37200 301 111585 = = = - 1,119 85) m®
8458+ 0,000 8503 + 12,000 892,00 8,08 5.404 B4 . . . 3 5,404 84 m’
o458  + 0,000 5503 + 12,000 252,00 6,08 5,404,584 - - - . 540484 m*

o & 4,000 53 +* 12,200 1.068,20 097 1.036,00 = = = . 1.036,00] m?

0 + 0,000 14 + 19,300 299,30 4 51 1440 60 - - - - 1.440 60 m*
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Figura 4 — Defini¢Ges do Projeto Executivo - TSD

SEGMENTO QUANTIDADE
Eslaca inicial Estaca Final Eﬂ;ﬁ“faa Largura {m) Area jmi) | Espassura fm}| Volume fm3) Ds:‘;_'f sl Massa (I} Quantigede | Lin
{m) {tm3)
Pavimento Flexivel
8520 + 0,000 8537 4 12,000 152 00 5,91 137578 - - - - 1,375,786 m’
E871  + D000 2817 + 0,000 £80,00 2,88 231711 - - 2.317,11] m?
BETT  + 0,000 2618 + 10,000 E50,00 2,58 214134 - . . - 214134
Gh8E + 0,000 131+ 0000 1.500,00 1151 14 558,40 . - 14,958 40|
9117+ 0,000 150+ 6,000 830,00 17,38 11452 95 : . . . 11,452,985 m°

Fonte: Projeto Executivo de adequacgdo da capacidade da Rodovia BR-163/PR. Pag. 93.

Assim foi previsto no projeto executivo, o dimensionamento um total de 14.406,13 m?
de TSD, no segmento 1 e 32.245,56m? no segmento 2. Desta forma o referido projeto
suprimiu a necessidade de execugdo e o consequente pagamento do quantitativo de
1.100.640,00m?, previsto originariamente no orgamento referencial anteprojeto (pag.
7).

Desta forma, ndo ha como aceitar a alegacdo da inexisténcia do superfaturamento, visto
gue os servicos ndo foram executados embora previstos, devendo ser glosados e/ou
seus valores restituidos a Administracao, bem como exigida a¢do por parte do executor,
seja de refazimento ou de reforco do pavimento, garantindo a vida Util e a qualidade da
obra executada.

Tal fato, consequentemente, vem a caracterizar a ocorréncia de superfaturamento por
guantitativos descrito na letra a) do item 1.1, deste relatério, resultando em ganho
indevido para o Consarcio.

ILUMINAGCAO

Quanto aos itens 15 e 16 do Anexo Il que se referem a iluminagdo, também, verifica-se
que a alegagdo do DNIT/PR de que ndo seria correta a andlise de servigos pontuais do
RDCi, ndo pode prosperar, visto que seria improvavel que uma redugao tao significativa
nos quantitativos ndo viesse a resultar em reducdo do desempenho (luminosidade),
bem como que apesar das alega¢des da Autarquia de terem sido promovidas alteragdes
nas especificagdes dos insumos, nao encontramos elementos, na documentagao
apresentada, que sustentem tais alegagdes.

Em relacdo ao item 17, da mesma forma nao é procedente o alegado de que a equipe
ndo apropriou os servicos auxiliares com escavacao e fundacdo que ndo haviam sido
previstos no anteprojeto de iluminagdo bem como as suas melhorias, porque a equipe
verificou in loco o que estava prevista para ser executado e comparou, mediu, localizou
0 que estava executado, dentro do alcance e limitacdes de verificagdo em campo, como
ficou demonstrado no Anexo | — Levantamento de Superfaturamento nos Servicos de
lluminacdo deste relatério.

DRENAGEM

Conforme as manifestacdes constantes nos itens 18 e 19 do Anexo lll, o DNIT alegou que
os servicos ndo haviam sido medidos e nem pagos até a 462MP, entretanto em analise
a planilha com as Medicdes Consolidadas, de 01.08.2018, por ocasido dos trabalhos de
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campo (periodos: 17.09 a 06.10.2018 e 28.10 a 24.11.2018.) esses servicos constavam
como medidos e pagos, motivo pelo qual ndo acatamos a manifestagdao apresentada.
Ainda, a alegagao de que nao houve pagamentos entre as 432MP e a 462MP, em
conferéncia das medi¢des apontadas pela fiscalizagao evidencia-se que nao foram
medidos e consequentemente pagos servigos relacionados a drenagem durante este
periodo, pois claramente os servicos foram medidos e pagos ainda antes da 432
medicao.

Para demonstrar isso, segue o quadro com extrato do aludido boletim, destacando os
quantitativos e valores pagos e medidos acumulados até a 462 MP:

Quadro 6 — Extrato do Medicdo Acumulada (462 MP) servico de Drenagem e OAC

Item Discriminacs | Contrato Fisico/Financeiro Quantidades (01.08.2018) Financeiro (01.08.2018)
Cédigo | Unidadel fisico Financeiro [Acum. Ant.|Liq. Atual| Acum Atual | Acum. Ant. Lig. Atual [ Acum Atual
4 Eixo Principal km 116 + 340 ao km 191 + 300
132527 |Drenagem e OAC [ km | 7496 | 32.526.482,92] 28,901 - 28,9 12.540.660,05 - 12.540.660,05
17 Intersecdo - KM 174+260
8313 [Drenagem e OAC [ o | 100 | 41998s00] 100 [ - [ 1200 [ 41398499 - | 413.98499
18 Intersecdo - KM 175+900
8313 |Drenagem e OAC [ o | 100 [ 2003300] 100 [ - [ 1200 [ 20033398] - | 20033398
19 Intersecdo - KM 183+000
8313 |Drenagem e OAC [ o [ 100 [ 217.704,00] 100 |- [ 200 [  217.70399] - [ 217.703,99
20 Intersecdo PF - KM 190+800
8313 |Drenagem e OAC [ o ] 100 [ 16791,00] 100 |- [ 100 ] 16491,00] - ] 16.791,00

Fonte: 462 Boletim de Medigdo Acumulado, de 01.08.2018

Conforme se observa no quadro acima, o montante para os servicos medidos e
acumulados (01.08.2018) para os servicos de Drenagem e Obras de Arte
Complementares (OAC) alcancaram o valor de RS 13.389.474,01. Desta forma n3o ha
como se alegar a inexisténcia de medicdo dos servicos.

Por outro lado, a exemplificacdo realizada para a citada estaca 9148 (item 20 do Anexo
[l da Manifestagdo) ndo é argumento suficiente para comprovar a execugdo dos servigos
de drenagem nos trechos vistoriados em 2018, que contemplou todo o trecho
concluido, medido e liberado ao trafego.

Corrobora e reforga ainda mais o raciocinio, o fato de que os elementos de drenagem,
a exemplo dos bueiros nao poderiam ser realizados em trecho liberado ao trafego, visto
que indica a boa pratica de engenharia que os mesmos sejam realizados antes da
conclusao do pavimento.

O DNIT/PR apresentou ainda o “Anexo 1 - Medigdo 49, 57 e 68” e 0 “Anexo 2 - Fotos da
Drenagem”, indicando a execug¢ao dos elementos de drenagem e OAC com a informagado
dos saldos de drenagem nao executados, bem como um registro fotografico no intuito
de demonstrar a execugdao de alguns servigos no segmento do Km 117,100 ao Km
191,100.

Contudo, o documento é apenas exemplificativo e ndao ha co-relagdo entre o
posicionamento da obra de drenagem fotografada e as estacas listadas no Anexo 1,
desta forma ndao se mostrando um instrumento suficiente para comprovar os itens de
servico de drenagem que ndo haviam sido realizados em confronto com o projeto
executivo, os quais estdo detalhados no Anexo Il - Levantamento de Superfaturamento
dos Servicos de Drenagem e Obras de Artes Correntes deste relatério. Neste anexo se
demonstra o comparativo entre os valores planilhados obtidos dos dados do projeto
executivo e o evidenciado durante a vistoria no local, que corroboram na ocorréncia de
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superfaturamento por quantitativos no montante de RS 904.923,82, ja considerando o
desconto aplicado pela empresa contratada (0,94%).

Nas medicOes realizadas de forma proporcional ao avango da obra, conforme citado no
item 21 da Manifestacdo, ndo ficou evidenciada de forma inequivoca a glosa
proporcional aos servicos de drenagem, ou ainda o critério para pagamento dos
percentuais parciais. Inclusive, qualquer glosa ao projeto executivo seria tecnicamente
questionavel, sem uma justificativa ou estudo técnico plausivel, considerando que tal
projeto previu e calculou os elementos de drenagem em conformidade com as
necessidades da rodovia, com os parametros normativos pré-definidos e ndo de acordo
com a conveniéncia de execucao dos mesmos, e ndo bastasse isso ainda foi elaborado
pelo préprio consorcio executor dos servicos. Caso ndo seja assim analisado pode
chegar-se a conclusdo de superfaturamento ja na elaboracdo dos projetos.

Ressalta-se, como observado na vistoria de campo, em 2018, que houve uma substancial
supressdo da execucdo dos elementos de drenagem a exemplo de “Descidas de Agua”,
“Dissipadores de Energia”, “Valetas de Protecdo de Corte”, “Bueiros”, entre outros.

Interessante destacar que, em suas respostas, os gestores do DNIT continuam a frisar
gue as medicGes e BDP (Boletim de Desempenho) sdo meramente de ordem qualitativa,
ndo se prendendo, portanto, aos reais quantitativos realizados. Ndo obstante, entende-
esta auditoria que os quantitativos preconizados no projeto executivo, devem ser
minimamente atendidos para garantia da qualidade das solugdes, da vida util da rodovia
e da seguranca dos usuarios. Caso a solucdo do projeto executivo ndo demandasse os
guantitativos listados, certamente o projeto seria diferente.

Ressalta-se ainda, que ndo cabe ao empreiteiro em momento futuro alegar que todos
os elementos ndo executados e que estavam previstos no projeto executivo foram
suprimidos por questdao construtiva qualquer, afirmando que em momento posterior
seria ajustado o projeto executivo por meio de “Projeto As Built”, elidindo assim o
superfaturamento.

Essa defesa seria inadmissivel, visto que o projeto executivo foi elaborado em
consonancia com as mesmas normas diretivas de drenagem empregadas no
Anteprojeto, tanto na analise do projeto executivo pela PROSUL e no atesto pelo corpo
técnico do DNIT.

Portanto, os elementos de drenagem que se encontravam previstos no projeto
executivo e que nao foram localizados pela equipe de auditoria in loco eram de fato
necessarios para que o sistema de drenagem atendesse plenamente os elementos
levantados no Termo de Referéncia da contratagao, bem como os requisitos iniciais do
projeto, inclusive a vida util da rodovia. Consequentemente, mantemos a ocorréncia de
supefaturamento por quantitativos para este item, no valor de RS 904.923,82, coforme
detalhou-se no Anexo Il — Levantamento de Superfaturamento dos Servigos de
Drenagem e Obras de Artes Correntes.

BOTA-FORA

Em relacdo as manifestacGes constantes nos itens 23, 24, 25 do Anexo lll que trata do
Bota-fora, a equipe de auditoria entende que as afirmacOes apresentadas pela
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Autarquia ndo se sustentam, visto que além do fato de que todos os pontos visitados
terem sido indicados pelo setor técnico da equipe do Consércio executor dos servicos,
como sendo pontos de bota fora, ressaltamos, ainda a presenca do maquindrio do
Consoércio (inclusive com identificacdo), conforme demonstrado nas fotos inclusas no
referido Relatdrio.

Deve-se salientar ainda que a destinacdo de todo e qualquer volume de bota-fora
necessariamente deve ser compactado. Isto é uma condicionante ambiental
imprescindivel (evita o carreamento de material para cursos de agua, lencol freatico
etc.), encontrando-se tal servico, inclusive, presente na Composicado de Precos Unitarios
do servico de Bota fora.

Com relacdo ao indicado no Oficio n.2 31057/2020/SRE — PR (SEI/DNIT - 5248827), de 24
de marco de 2020, de que o volume de aterro encontrado pela equipe de fiscalizacdo
ndo tinha relagdo com a obra auditada, a equipe de fiscalizacdo refuta a argumentacao.
O maquinario era da empreiteira, o solo era proveniente da obra, a etapa de servico era
bota-fora.

Entende-se que pode sim ter sido executado aterro de bota-fora em outro local com
atendimento a especificacdo técnica de compactacdo. Para tanto, solicitou-se o envio
de volumetria e indicacdo dos aterros, a fim de supressdo de saldo de superfaturamento,
o que ndo foi providenciado pelo Gestor.

Conforme se evidenciou, embora a resposta do Gestor seja no sentido que os trabalhos
de bota fora visualizados pela equipe de fiscalizacdo ndo faziam parte da obra de
implantacdo da rodovia BR 163/PR contratada, os mesmos, conforme demonstram as
fotos a seguir, estavam sendo realizados na borda adjacente ao pavimento de concreto
da rodovia BR 163/PR (foto 02), ainda na faixa de dominio da mesma:

Figura 5 — Fotos do bota fora estaca 7116 (detalhamento)

Foto 01 — Data: 25.09.2018 - Destacando o local onde Foto 02 — Data: 25.09.2018 - Nesta foto é possivel

foram identificados os servicos de bota fora, nas evidenciar que o trabalho era realizado na borda

proximidades da estaca 7116 (detalhe) adjacente ao pavimento de concreto da rodovia BR
163/PR, ainda na faixa de dominio da mesma, nas
proximidades da estaca 7116.

A seguir sdo apresentadas as informagdes que detalham os quantitativos e valores
contratados para o servico de “bota-fora”, que fazem parte dos itens de Terraplenagem
da obra. Adicionalmente, a Planilha apresenta os valores a serem aplicados para as
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condigdes encontradas na vistoria de 2018, ou seja, servigo realizado com equipamento
e produtividade similar, que corresponde ao servigo de “Limpeza camada vegetal em
jazida”. A compactagdo nado realizada, teria custo de R$1,99/m3, ja a conformacgéo de
aterro com trator de esteira (verificado em campo) apresenta custo de R$0,87/m3.

Tabela 1 - Detalhamento dos servicos de compactacao de “Bota-Fora”

PRECO P
ITEM DESCRIGAO DO SERVICO UND. QUANT. UN!T;R\D sl re;;: o | PRECOTOTAL SUPERFATURAM. | ' MEDIDO | VALOR MEDIDO
A ¢ : G servico (RS) | P7°°Y° |pARAMETRIZADO " | até [462Med] | até [462Med)
(R$) ajustada
EIXO Km 116+340 ao Km 1914300
C tacdo d terial de "bota-
146 fumf'ac AR & SCAD m3 376.540,00| R$1,99| R$749911,60| R$086| R$32532894| RS 42458266 6577% RS 493.216,86
ora
Compactacdo de material de "bota-
1073 (" m3 237500 RS198| R$473222 RS 0,86 R$ 2.052,94| RS 2.679,28|  65,77% R$ 3.112,38
ora
Intersecao — Km 134+300
C tacdo d terial de "bota-
ik fDmfac seantemalenalos o ms 279000 RS199| R$5552,10]  RS086 RS 2.408,62 RS 3.143,48 0% RS 0,00
ora
Intersecgéio km 1754900
C; tacBo de material de "bota-
120 fDmfac e bihig s m3 2318000 R$5199 R54612820( RS086 RS 2001147 RS 26.11673)  100% RS 46.128,20
ora
Marginal LD km 129+510
Compactac8o de material de "bota-
Fip m3 4584000 RS199| R$99.38060| RSO86| RS 4311359 R$ 56.267,01 0% R$ 0,00
ora
Marginal LE Km 129+510
Compactacdo de material de "bota-
pr m3 2260000 R$199| RS4497400| RS$086| RE 1351075 RS 25.463,25 0% R$ 0,00
ora
Marginal LE Km 141+030
Compactacdo de material de "bota-
1o [ m3 475000 RS199| RS9.45250(  R$086 RS 4.100,71 RS 5.351,79 0% R$ 0,00
ora
Marginal LD km 141+305
Compactacdo de material de "bota-
M s m3 502000 R$199| RS998980) RS O086 RS 4.333,80) RS 5 656,00 0% RS 0,00
ora
Total de Servigos MEDIDOS| RS 542.457,44
Total de Servigos Previstos RS 549.260,20
Desconto de 0,94% (vencedoral -RS$ 5.163,05
Superfaturado Estimado R$544.097,15

Fonte: Planilha Orcamentaria e de MedicGes de Servicos obtidas pela CGU durante a
auditoria

Conforme demonstrado na Planilha, obtida a partir da conciliacgdo de dados dos
projetos, bem como das Medicdes de Servigos acumuladas até a 462 medicado, ficou
evidente que o montante de servigos passiveis de superfaturamento no contrato seria
de RS 544.097,15, o que se daria a partir do pagamento de toda as etapas de servicos
de compactagao de “bota-fora” nas 8 frentes de servigo destacadas na planilha.

Na ultima coluna, por sua vez, realizou-se o levantamento de todos os servicos de bota-
fora ja pagos (embutidos no item de terraplanagem), conforme medi¢des de servigos
acumuladas até a 462 medigao.

Quanto a manifestagao contida no item 26 o DNIT informa que encaminhou a
documentacdo informando que o local visitado (Estaca 7116, BR 163, Km 148,9) era de
um particular, entretanto tais documentos ndao foram encontrados na manifestagao
final da Entidade.

Deve-se salientar que a equipe esteve no local e realizou o registro fotografico, além de
entrevistar os responsaveis pela execucao da obra que estavam no local, os quais
indicaram os locais bota-fora.

BASES E SUB BASES

Com relacdo a manifestacdo constantes nos itens 27 e 28 que versam sobre a Base de
brita graduada tratada com cimento e Sub-base de brita graduada, ndo acatamos as
alegacbes apresentadas pela entidade, visto que efetuando-se o dimensionamento dos
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citados elementos estruturais da pavimentagao empregando as mesmas premissas de
calculo e metodologias definidas no anteprojeto, bem como em Normativo editado pela
propria autarquia (DNIT), pode-se concluir que as espessuras das camadas de sub-base
e base necessdrias e suficientes para a execu¢do da pavimentagao das faixas de
rolamento do eixo da rodovia seriam de 15 cm, ou seja 25% mais esbelta do que a
determinada pelo anteprojeto (20,00 cm). Consequentemente mantemos a ocorréncia
de Superfaturamento de Quantitativos inclusa no Relatério Supracitado.

Quanto a manifestacdo constante no item 29 e 31 também sobre a base de brita
graduada tratada com cimento e sub-base de brita graduada, a argumentagao nao pode
prosperar, pois o dimensionamento ndo se tratou de um mero erro de grafia no
anteprojeto do DNIT, conforme iremos demonstrar.

Primeiramente, cumpre registrar que no anteprojeto disponibilizado a esta CGU e
utilizado para licitar a obra objeto do contrato em analise ndo existe mencdo de que
tenham sido realizadas analises mecanisticas para definicdo da estrutura de pavimento.
Tdo somente sdo apresentados os resultados obtidos pelo método de dimensionamento
da Resiliéncia e o Método de dimensionamento de pavimentos Flexiveis do DNER
(Método do Engenheiro Murilo). Desta forma o anteprojeto ndo gera duvidas quanto
aos métodos utilizados para o dimensionamento do pavimento. Ambos os métodos sdo
empiricos.

O método da resiliéncia procura analisar a reducdo das deformacdes durante a vida util
do pavimento, de forma a dimensionar o melhor pavimento possivel. Consta no Manual
de Pavimentacdo do DNER, de 1996, porém ndo consta no Manual de Pavimentacdo de
2006. Note-se que o Manual contempordneo ndo revogou as informacgbes do
documento anterior. Assim, para a analise em questdo, se faz necessario retomar o
documento inicialmente apontado.

Em que pese a alegacdo da autarquia, de que o método da resiliéncia ndo deve ser
utilizado em pavimentos com alta sobrecarga, tal fato ndo é evidenciado da prdépria
organizacdo, nem no antigo quanto menos no atualizado documento atualizado em
2006. O método tanto é valido para o dimensionamento que consta no Guia de Analise
de Projetos Rodoviarios do DNIT, emitida em janeiro/2018.

Ainda, comprova-se que o pavimento foi sim dimensionado segundo o método da
resiliéncia quando aponta no anteprojeto as formulas vinculadas ao mesmo método.
Observa-se no manual do DNIT de 1996 em sua pagina 221:
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Figura 7 - Férmulas de dimensionamento pelo Método da Resiliéncia

- Determinacio de Espessura Total do Pavimento

A equacdo (1) permite o calculo da espessura total do pavimento (Ht) em termos de materal

granular com coeficiente de equivaléncia estrutural K = 1,00, em funcio do parametro de
trifego N e do CBR do subleito.
Hy = 77,67 N»-0482 0298 (1)

- Espessura Minima do Revestimento Betuminoso

807.961
+09721,+4,101 1,
P (2)

I !fB = _53?3? +

1,, 1, - constantes relacionados s caracteristicas resilientes do subleito:

Tippo L I,=0 e LL=0
Tipo 1I: I,=1 e L=0
Tipo II: 1I,=0 e I,=1

Fonte: Manual de Pavimentacdo DNER / 1996, pag. 221.
E verificamos as mesmas féormulas utilizadas no anteprojeto na pagina 81:

Figura 8 - Férmulas utilizadas no Anteprojeto — Volume |

» Espessura total do pavimento em termos de camada granular (Ht)
Ht=77,67 Nox&z CBROS

» Deflexéo de projeto (Dp)
logDp = 3,148-0,188 log N

+ Espessura minima da camada betuminosa (H_g)

807.961
H ==57T3T7+ +0.9727 +4.1017

CB Dp 1 2

» Valor estrutural do Revestimento Betuminoso (Ve)

O valor est rutural do revestimento betumi noso é definido levando-s e em conta a
classificagdo quanto a resiliéncia do m aterial da cam ada final de terraplenagem.
Adotou-se, Ve = 2,0.

» Espessura da Camada Granular (H.,)
Hy=Ht-HxVe

Fonte: Anteprojeto Volume | — Memdria Justificativa, pag. 81.

Desta forma, ndo ha como se argumentar que houve equivoco de grafia, ja que todo o
contexto indica que o método foi utilizado para compor o anteprojeto, ressalte-se que
foi elaborado por empresa contratada e aceito pela equipe do DNIT, sendo que um
equivoco desta magnitude certamente seria facilmente identificado quando da revisdo
dos documentos. A ndo observacdo do “erro de grafia” alegado pelo DNIT demonstraria
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total ineficacia, de ambas as partes, na analise e consequentemente a aprovacao do
anteprojeto constante do processo licitatorio.

As espessuras das camadas do pavimento, evidenciadas no anteprojeto, pelo método
da resiliéncia foram:

Figura 9 - Dimensionamento final pelo Método da Resiliéncia

.DN’T - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO PARANA PROSUL
Tabela 6 - Estrutura do pavimento — Método da Resiliéncia
BASE BRITA
REVESTIMENTO GRADUADA
SEGMENTO ASFALTICO TRATADA COM ngBA?J?JiEDi?IIWT]A
(CM) CIMENTO
(CM)
116+340 — 191+300 14,0 20,0 20.0

Indica-se como camada de base brita graduada tratada com cimento e sub-base de
brita graduada simples, com espessura minima de 20,0cm para ambas.

Fonte: Anteprojeto Volume | — Memdria Justificativa, pag. 82

O método do DNER, também conhecido como Método do Eng. Murilo, e também
considerado um método empirico e ndao mecanicista, o qual consta no Manual de
Pavimentacdo do DNIT de 2006, também foi utilizado para compor o anteprojeto,
indicando no anteprojeto o mesmo dimensionamento do método da resiliéncia:

Figura 10 - Dimensionamento final pelo Método do DNER

Tabela 10 - Estrutura do pavimento — Método do DNER

BASE BRITA
REVESTIMENTO GRADUADA SUB-BASE BRITA
SEGMENTO ASFALTICO TRATADA COM GRADUADA
(CM) CIMENTO (cM)
(cM)
116+340 — 191+300 14,0 20,0 20,0

Indica-se como camada de base brita graduada tratada com cimento e sub-base de
brita graduada. com espessura minima de 20,0cm para ambas.

Fonte: Anteprojeto Volume | — Memdria Justificativa, pag. 83.

Estes dados constam na documentacdo grafica do anteprojeto, com o destaque para a
separa¢ao da camada em CBUQ em duas camadas, uma delas com polimeros, conforme
pagina 149 do Anteprojeto, volume Il — documentacdo grafica:

Figura 11 - Dimensionamento final do Anteprojeto
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- 47
DIAGRAMA LINEAR

EIXO PRINCIPAL

PAVIMENTO FLEXIVEL - PISTA PAVIMENTO FLEXIVEL - ACOSTAMENTCS

ENTOWHITETTORRING E RIGIDD - ACOSTAMENTO
PAVIMENTO RIGIDO - PISTA PAVIMENTO WHITETT! ING E RIGIDD - ACOST,

LEGENDA

B -revestiment CBUG polimera + brlla graduada

[ - Revestiments CEUG faba & [7] -Placade concreta de ciments pertland

Bl - rramento superflcal duplo = TSD - Subdbase concreto rolade

- Base de bita graduada tratada com chmenta - Gamada final de tarraclenager - CBRproj=10%

Fonte: Anteprojeto Volume Il — Documentacdo Grdéfica, pag. 149.

Os métodos de dimensionamento utilizados pela autarquia foram exatamente os
mesmos utilizados pela CGU para concluir na possibilidade de reducdo das espessuras
do pavimento, estando as mesmas dentro dos minimos previstos no Manual de
Pavimentacdo. Ndo se verifica no anteprojeto qualguer referéncia ao método de
dimensionamento mecanicista, conforme arguido pelo DNIT, mas sim, referéncia aos
métodos da resiliéncia e do DNER. No que se refere ao método mecanicista ser mais
eficiente para o trafego do segmento, significaria que o método utilizado no anteprojeto
ndo estaria adequadamente utilizado.

O Projeto Executivo de Pavimentacdo foi desenvolvido de acordo com o Manual de
Pavimentacdo do DNIT, ano 2006, de onde foi utilizado o método do DNER.
Complementarmente foi utilizada a Tese de Doutorado do Eng? Felipe Franco para
comparac¢do empirica-mecanistica (pag. 29).

Tendo em vista que tais andlises foram apresentadas somente apds o apontamento da
CGU e ainda definidas quando da elaboracado do projeto executivo, entende-se que estas
nao sao suficientes para suprir o identificado de que o anteprojeto apresentado com
base na metodologia de calculo estd superdimensionado.

Por fim, quanto ao tema relacionado as bases de BGTC e BGS alega a autarquia que
seguiu a nota técnica CGDESP/DPP/DNIT 123/2014 para priorizar o método mecanistico
no dimensionamento do pavimento, argumentando o mesmo refletir o comportamento
real do pavimento mais carregado. Neste caso, deve-se verificar a tempestividade da
referida nota técnica, emitida em 2014, enquanto o anteprojeto também é de 2014,
bem como o edital de licitacdo, porém nado é o documento citado no processo licitatério.
A mencgdo a essa Nota Técnica somente é feita nas manifestagdes da Entidade em
relacdo aos achados da auditoria.
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No que tange a manifestagao do item 32, a qual alega que o pavimento existente possui
dimensionamento de base (20cm) e sub-base (20cm), perfazendo a espessura de 40cm,
também ndo pode prosperar. O embasamento técnico deve se dar pelos dados e
calculos considerando o cendrio existente (atual), ou seja, o observado na elaboragdo
do anteprojeto e nao pelo cotejamento com o pavimento implantado. Num passado
distante poderia ser admissivel este tipo de relagao, ou seja, utilizar a mesma estrutura
do pavimento existente, porém isso ndo é mais cabivel, visto que os métodos de
dimensionamento permitem a adequagao as caracteristicas técnicas do local, tais como
solo, trafego ao pavimento ideal, obtendo o dimensionamento com o melhor custo-
beneficio. Caso considerdassemos como verdadeira a alegacdo, a propria forma de
contratacdo do DNIT ficaria sem nexo, visto que o histdrico do processo nos mostra que
foi contratada a elaboracdo de um anteprojeto resultando no dimensionamento
licitado. Desta forma, se esvai a argumentacdo pelo préprio procedimento adotado pela
autarquia, ou seja, a elabora¢ao de um anteprojeto para posteriormente contratacao da
obra, neste caso por RDCi, e ndo apenas a indicacdo de que fosse seguido o
dimensionamento existente.

PAVIMENTO RiGIDO

Em analise aos itens 35, 36, 37, 38 e 39 do anexo lll. Com relagdo ao item concreto para
pavimento rigido, constatou-se que as alegacGes elencadas pela Autarquia também nao
podem prosperar, visto que ndo obstante o anteprojeto previsse a execugdo do
pavimento rigido da rodovia com espessura de 23cm, tanto no projeto executivo,
guanto na sua efetiva execucdo, comprovou-se mediante verificacdo fisica in loco, que
tal servigo foi executado com a espessura de 20cm e nao 23cm.

Justifica a autarquia que a redugdo da espessura da camada final do pavimento rigido
deu-se pelo acréscimo de pelo menos 20cm de rachéo no refor¢o do subleito e da
execugdo de toda a plataforma aumentando consideravelmente a largura do
dimensionamento.

Sobre a alegacdo apontada pela autarquia, da reducdo da espessura da camada de 23cm
para 20cm, devido ao reforgo do subleito de no minimo 20cm, esta ndao pode ser
acatada, pois o proprio projeto executivo na segado tipica do pavimento rigido, prevé a
espessura_minima_de 15cm, descaracterizando inclusive a planilha comparativa
(COMPARATIVO DE CUSTOS — SOLUCOES DE PAVIMENTACAO) elaborada pela autarquia
(primeiro item de servico “Sub-base de macadame seco”, do item 1.2), conforme
observa-se no des. — 1.3.1 do documento 1029-PR-BR-163-Proj Pavimentagao, do qual
destacamos abaixo:
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Figura 12 — Secdo tipica do pavimento de concreto prevista no projeto executivo

Faixa de Faixa de Faixa de
seguranga relamente relaments

1.0 3.6 — 16 25

Cota da terraplenagern|
acabada

SEGA0 TRANSVERSAL TIPICA 0O PAVIMENTD
5 Al -
DTS B NE -

PINTLEA GE_CURA_EMULSAO

AEFALTICA RiR-26 ~

Ploca de Concreto: 20cm

CCR: 10cm

Mocadame Seco — minima de 15zm

Subleite = 10%

Fonte: Documento 1029-PR-BR-163-Proj Pavimentag¢ao Des. —1.3.1

Inicialmente cabe registrar que o método de dimensionamento de Pavimentos de
Concreto da Portland Cement Association PCA — 1984 considera, de forma simplificada,
na definicdo da espessura das placas de concreto os seguintes parametros: a) tipo de
acostamento (com ou sem concreto), b) adoc¢do ou ndo de barras de transferéncia entre
as placas, c) resisténcia a flexdo aos 28 dias de cura, d) coeficiente de recalque no topo
da sub-base, e) fator de seguranca de carga, e f) trafego previsto para cada nivel de carga
por eixo de acordo com o periodo de projeto.

Ou seja, conforme pode ser observado nenhum dos parametros utilizados para o
dimensionamento das placas de concreto estd ligado ao dimensionamento de uma placa
ou de todas as faixas de rolamento, conforme afirmado pelo fiscal do contrato, mas sim
guanto aos mecanismos de transferéncia de carga entre as placas e a capacidade de
uma certa carga produzir deformacdo vertical em uma placa, representados, de forma
simplificada, no método de dimensionamento pelos parametros dentre os quais
destaca-se a existéncia ou ndo de acostamentos de concreto e de juntas com barras de
transferéncia. Em suma, a questdao ndo reside tao somente em dimensionar uma faixa
de rolamento ou de dimensionar todas as faixas de pavimento, mas sim de definir nas
premissas de calculo uma série de parametros quanto ao funcionamento das placas
guando submetidas as acdes de carga e descarga de veiculos pesados. Tanto isso é
verdade que existem projetos de dimensionamento em que visando reduzir a espessura
da placas de concreto, utilizam como artificio aumentar a largura da placa da faixa de
rolamento (maior que a largura definida na Classe da rodovia), e executar os
acostamentos em pavimento flexivel, garantido que o fluxo os veiculos de carga ocorra
na parte interna da placa, com a implantacdo de dispositivos fisicos visando evitar o
fluxo dos veiculos no bordo externo das placas, no lado dos acostamentos, buscando
resguardar a questdo da erosdo de bordo das placas.

Mas adentrando especificamente no que consta no dimensionamento do anteprojeto,
disponibilizado a esta CGU, nos volumes 1 — Memdria justificativa, e 2 — Documentacao
Grafica, datados de maio de 2014, contrapondo o registrado pelo fiscal do contrato,
observam-se os seguintes aspectos:

a) o dimensionamento das placas de concreto do anteprojeto, conforme consta na
membdria justificativa do anteprojeto, baseou-se nas premissas de:
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|. a existéncia de acostamento de concreto e

Il. de juntas com barras de transferéncia, conforme pode ser observado nas
tabelas e nas informacdes extraidas do referido documento.

Considerando as informacdes que estdo no anteprojeto evidencia-se que as placas da
terceira faixa de rolamento nao foram dimensionadas como elementos isolados e sim
inseridas entre outras placas de concreto. Fato este que demonstra que a informacao
registrada pelo fiscal do contrato ndo corresponde ao que esta no anteprojeto e mais
do que isso se realmente as condi¢Ges de contorno registradas pelo fiscal para a
implantagao das placas, seria de placas isoladas o anteprojeto teria utilizado parametros
de dimensionamento inadequados ao definir as espessuras das placas.

Figura 13 - Dados necessarios para o dimensionamento da estrutura do pavimento rigido pelo

Método PCA/1984

Tabela 11 - Dades necessarios para o dimensionamento da estrutura - Método da PCA/1984

RESIST. JUNTAS
2 : FATOR DE
Kasrawn | T \250 | CANULAR | BARRAS | ACOST.DE | oiery | SEGURANGA
(MPA/M) > CONCRETO DE CARGAS -
FLEXAO (CM) DE (ANOS) =
(MPA) TRANSF. s
175 45 120 SIM SIM 20 1,2

Atabela 12 apresenta os resultados do dimensionamento da placa de concreto dos
segmentos a implantar com rampa superior a 6%.

Fonte: Fonte: Anteprojeto Volume | — Meméria Justificativa, pag. 84.

Na figura abaixo apresenta-se um extrato dos resultados do dimensionamento da placa
de concreto dos segmentos a implantar com rampa superior a 6%.
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Figura 14 -Resultados do dimensionamento da placa de concreto

DN’ l - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO PARANA

22 PROSUL

Tabela 12 - Dimensionamento do pavimento segundo o Método da PCA/19284

CBR Sublefio (%) 10 Tposubbase  Espessura(om)  Resisténcia 4 ragho na fiexdo, fetMic 45 WPa
Kaudl = 4 Concreto rolade 12 Juntes com bamas ransferdncia §im
Sublesto-Sub-base: Acostamento de concrete §im
Kauiase = 175 Fsc= 12 Resstincia 4 ragio na flexdo da sub-bass: 1,3 MPa Periodoprogeln 20 anos:
CARGAPOR CARGAPOR | NPREPETICOES ANALISE DE FADIGA ANALISE DE ERCSAD
- = NUMERD
NUMEROREPETICGES | CONSUMODE = | DANOSPOR
EIND (TF) ENOXFSC{TF) | PREVISTAS (W) : REPETICOES bl
ADMINSSIVEIS FADIGAT%) | sryanssivess | EROSAO(%)
Espessura piaca Tem3o equivaleriz: 0%
conoreta (ol n Faior de fade: 0z
Fator de esosdo 12
[ EED | B T 5 [ 3 | ILMTAD0 I [ LNTRDO | [
| SIMPLES | 10 [ 12 | namgs | ILMITADD | | oMmaDo | |
Tensho squivakems: 082
Faior de fadge: 018
Faior de emsdo; 213
[EWD [ 15 ] Tl [ wselm | WAL I [ IOWTADD | |
[ owPo | 17 [ 24 | fasme3s | ILIMTADD [ [ LmmaDo | |
Tensdo equivaleris: IR
Faior de fadga: 0.5
Faior de erslo 147
EMO | n | %4 [ Hasmzmn | LMTADD [ [ UMmADD | 0 [
PO | 25 | Fij T LMTADG | [ mmADD | 0|
[ TOTAL [ [ [ ToTAL 0 |

A estrutura final do pavimento por este método é apresentada na tabela 13.

Tabela 13 - Estrutura do pavimento — Método da PCA/1984

PLACA DE CONCRETO
SEGMENTO DE CIMENTO PORTLAND | SUBSESE CONCRETO
(CM) (CM)
Implantacdo com rampas ]
superiores a 6% 230 10,0

Fonte: Fonte: Anteprojeto Volume | — Memdria Justificativa, pag. 85.

b) Agrega-se ao registrado, o fato de que as secbes tipo de pavimentacdo, constantes
inequivoca que o
dimensionamento da estrutura do pavimento rigido considerou a implantagcdo dos
acostamentos e das faixas de rolamento em concreto para os locais em rampa maior
gue 6% (pavimento novo de concreto), conforme pode ser observado nas secOes

no Volume 2 - Documentacdo, demonstram de forma

reproduzidas do referido volume do anteprojeto.

Figura 15 — Mostra da secdo tipo de pavimentacdo rigida com rampas > 6%

SEGMENTOS COM CANTEIRO CENTRAL E IMPLANTAGAO DE PAVIMENTO RIGIDO COM RAMPAS > 6%

360 250

250 360 360 1,00 10.00 1.00 360

. Se6, SANTERG =

L

<

‘ ACOSTAMENTG ‘ FAIXA DE ROLAMENTO ‘ FAIXA DE ROLAMENTO.

FAIKA DE ROLAMENTO. ‘ FAIKA DE ROLAMENTO.

RGOS TAMENTD.

Fonte: Anteprojeto volume Il - Documentacgdo Grafica, pag. 142.
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Figura 16 — Mostra da secdo tipo de pavimentacao flexivel e de pavimentagao rigida com rampas >
6% e terceira faixa

SEGMENTOS COM CANTEIRO CENTRAL, IMPLANTACAO DE PAVIMENTO FLEXIVEL, IMPLANTACAQ
DE PAVIMENTO RIGIDO COM RAMPAS > 6% E TERCEIRA FAIXA

VARIAVEL
CTERD

Fonte: Anteprojeto volume Il - Documentac¢do Grafica, pag. 143.

Concluindo, a manifestacdo do engenheiro fiscal encontra-se equivocada quanto ao
dimensionamento das placas de concreto do anteprojeto, fato este devidamente
demonstrado nas reprodugdes das informagdes contidas no Anteprojeto disponibilizado
a esta CGU.

Aparentemente, o dimensionamento utilizado pela Prosul obteve o valor de espessura
de placa, de 23 cm, usualmente utilizada em projetos de pavimentacdo deste tipo, sem
avaliar se espessuras inferiores atenderiam as diretrizes do método de
dimensionamento. utilizado.

Salienta-se que no anteprojeto ndo foram apresentadas justificativas ou informacdes
gue indicassem que por algum outro fator ou condicionante, ndo ligados ao método de
dimensionamento utilizado, a espessura das placas de concreto deveria ser superior a
minima calculada, atendendo aos critérios de fadiga e de erosio do método de
dimensionamento utilizado.

No que tange ao dimensionamento das barras de transferéncias e de ligacdo em
pavimentos rigidos é diretamente dependente da espessura definida para as placas de
concreto, e conforme exposto anteriormente, houve por parte da projetista Prosul no
anteprojeto, um superdimensionamento na espessura das placas de concreto (de 20
para 23 cm), sendo que as bitolas necessdrias para as barras de ligacdo e de
transferéncia, também foram majoradas, e consequentemente conduziram a um
superdimensionamento dos referidos itens, acabando por impactar no valor limite para
a contratacdo das obras do contrato em andlise.

Tanto é verdade tal situagdao que o projeto executivo reduziu a espessura das placas de
concreto e também o diametro das barras de ligagao e transferéncia. Especificamente
quanto as barras de transferéncia houve a reducao da bitola do Ago CA 25 a ser
empregada de 32 para 25 mm, sendo mantido o mesmo espagamento e comprimento
das barras. Por outro lado, para as barras de ligacdo houve a reducdo da bitola de Aco
CA 50 de 12 para 10 mm e alteracdo nos espacamentos e comprimentos das barras,
conforme pode ser observado no quadro que segue:
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Quadro 8 — Bitola, espagamento e comprimento das barras de ligacdo do Anteprojeto x Projeto

Executivo.
Fonte Ago Bitola Comprimento (cm) Espagamento (cm)
Anteprojeto CA-50 12,5 92 cm 100 cm
Projeto executivo CA-50 10 80 cm 80cm

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Anteprojeto Volume | - Memdria Justificativa (pag. 87) e Projeto Executivo (pag. 17)

A titulo de verificacdo do impacto na espessura e nos quantitativos, partindo das
mesmas condicionantes do Anteprojeto e redimensionando as barras de ligacdo e de
transferéncia para atenderem a uma placa de concreto de 20 cm, obtém-se que para as
barras de transferéncia a bitola necessaria reduziria para 25 mm e por sua vez para as
barras de ligacdo reduziria para 10 mm (mantidos os mesmo comprimentos e
espacamento do anteprojeto.)

E importante esclarecer, em que pese a manifestacdo do gestor de que com a reducdo
do espagamento das juntas transversais entre as placas do anteprojeto para o projeto
implantado, exista um acréscimo no quantitativo final de barras de ligacdo, o que
realmente aumenta sao as barras de transferéncia e ndo as barras de ligacao, em funcdo
de sua maior incidéncia por km na rodovia. As barras de ligacdo entre as placas
independem do espacamento entre as juntas transversais das placas. Além disso, a
definicdo das bitolas, comprimento e espacamento das barras de transferéncia ndo se
baseiam na distancia entre as juntas transversais, mas sim na espessura das placas. Ou
seja, o anteprojeto ao definir as referidas barras com base em uma espessura de placa
superdimensionada acabou por superestimar o quantitativo de Ago CA-25 necessario
para atender as condicionantes do anteprojeto, gerando um acréscimo no valor definido
como limite para a contratagdo da obra.

O mesmo vale para a definigao da bitola, espagamento e comprimento das barras de
ligacdo que também ndo apresentam relagdo com o espagamento entre as juntas de
transversais.

Ainda cabe informar que existem outras inconsisténcias nas informacgdes apresentadas
pelo fiscal. Em relagdao ao item 158 existe o registro de que: “As barras de transi¢do do
Anteprojeto foram previstas em ago CA-50 com didmetro de 10 mm e com 1,00m de
comprimento colocadas a cada 92 cm. As barras de ligagdo do Anteprojeto foram
previstas em Aco CA-25 com didmetro de 32 mm e com 0,30 m de comprimento,
colocadas a cada 46 cm.”

Quando na verdade o que foi dimensionado no anteprojeto sdao as barras de
transferéncia e de ligagdo com diametro, espagamento e comprimento distintos dos
indicados pelo fiscal. Ndo existe no anteprojeto mencao de dimensionamento de barras
de transicao.

Outra questdo relevante é que ndo foi possivel entender como foi realizada a avaliacdo
dos ganhos da administragdo frente a alteracdo do tipo de estrutura de pavimento tendo
em vista que os quantitativos licitados, para a execucdo das barras de ligacdo e
transferéncia, sdo completamente distintos dos registrados pelo engenheiro fiscal.
Aparentemente a avaliacdo do fiscal foi feita por m de pavimento executado, mas a
conclusdo apresentada ndo é valida pois a diferenca identificada refere-se ao valor em
reais e ndo ao quantitativo de aco. Além disso existe a questdo da insercdo da tela na
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avaliacdo elaborada pelo fiscal, a qual conforme consta no anteprojeto foi prevista para
uso pontual.

Atenta-se que a redugdo na largura entre as placas foi uma decisao da projetista do
consércio executor, provavelmente em fungdo da redugdao da espessura da placa,
visando minimizar os riscos associados a movimentacdo térmica das placas. Ou seja, a
argumentacao trazida pelo fiscal ndo elide o fato de que houve uma superestimativa nos
quantitativos de ago no anteprojeto por parte da empresa projetista Prosul.

Conforme ja esmiugado, ndao ha como acatar a justificativa apresentada. Primeiro pela
significancia em termos de custo que é a camada final do pavimento rigido, visto ser a
de maior impacto no prego parcial na estrutura. Também, sendo a solugdo mais
vantajosa a Administracdo, necessariamente deveria ser apresentada e prevista no
anteprojeto.

Ainda, a autarquia alega que a auditoria considerou apenas os custos com a camada
final, ou seja, de apenas um item da planilha, sem considerar o todo. Tal interpretacdo
€ equivocada, visto que a alteracdo impacta ndo somente nas duas camadas expostas,
mas também pode impactar em outros custos que deveriam ser planilhados e
comprovados pela autarquia, tais como barras de ligacdo e transferéncia, escavacoes,
transporte entre outros, o que n3do se observa na planilha comparativa encaminhada
(COMPARATIVO DE CUSTOS — SOLUCOES DE PAVIMENTACAO). A reducido da espessura
da camada final do pavimento rigido certamente impacta no valor estimado para a
licitagdo e consequentemente na redu¢dao de custos ao Consdrcio executor, caso
contrario nem mesmo seria apresentada ao DNIT.

Atenta-se que muito embora exista a previsao de que no RDC com contratagdo integrada
0s gquantitativos possam ser obtidos por meio de estimativa, é inadmissivel que o
anteprojeto elaborado por empresa contratada para o devido fim e apta para tal
atividade apresente um projeto superdimensionado em relagao aos parametros por ela
definidos na concepcdo do dimensionamento do projeto de pavimentacdo, muito
menos que este seja aceito pela fiscalizacdo do contrato. Tal situacao é muito relevante
pois implicou necessariamente em uma repercussao no orgamento balizador do valor
limite da contratagao por RDCi.

Salienta-se que em nenhum momento esta sendo questionada a tomada de decisao
quanto a alteragdao da estrutura de pavimento, de revestimento asfaltico para
revestimento em placas de concreto, e nem os aspectos econdmicos advindos de tal
alteragdao, mas sim a definigao das espessuras das placas de concreto no anteprojeto
que conduziram a um quantitativo inflado dos servicos de pavimentagdao e
consequentemente impactaram no valor limite definido no edital para a contratagao da
obra.

E por ultimo e ndo por isso menos importante, cada tipo de estrutura de pavimento
apresenta seus pontos positivos e negativos e a escolha da melhor solugdo para cada
situacdo depende das condigGes técnicas e econdmicas no momento do projeto e da
implantacdo da estrutura.

Desta forma, e diante das evidéncias levantadas, os quantitativos demonstram-se
superfaturados, os quais devem ser glosados e estornados a Administracgao.
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CAP

Quanto aos ltens 40 a 48 do anexo lll. No que se refere aos itens de Aquisicdo e
Transporte de CAP 50/70 para a elaboragdo de CBUQ para capa de rolamento, as
afirmagdes da entidade auditada também ndo se sustentam, visto que muito embora
taxa de 5,5% de ligante seja a preconizada pelo SICRO 2, a prépria empresa Supervisora
dos servicos (PROSUL), a qual no caso especifico é a mesma responsdvel pela elaboracdo
do Orcamento Referencial, foi a responsavel pela determinacdo do percentual de 4,8%
para o teor 6timo do ligante (taxa de aplicagdo).

A afirmagao de que tal diferenga, a menor de cerca de 13%, resultaria em acréscimo da
densidade da mistura, ndao pode prosperar, pois contrasta com a recomendagao de que
todo RDC deve ter sido baseado em um Anteprojeto elaborado de forma adequada e
consistente. Consequentemente, a situagdao prudente para o caso em tela seria a
determinacdo do traco de mistura asfaltica (com percentuais 6timos) ja originariamente
no Anteprojeto, quando os percentuais de insumos da mistura asfaltica, como cal, areia
e por certo o teor do CAP, se aproximariam mais dos efetivos percentuais de execucao.
Como a brita, a areia, o CAP, enfim, todos insumos ja eram de antemdo conhecidos,
embora pudessem ser alterados pelo consdrcio executor, a elaboracdo do traco de
mistura asfaltica segue a mesma metodologia de realizacdo e a definicdo desses
percentuais de forma mais precisa no momento da elabora¢do do Anteprojeto reduziria
o valor licitado.

Achado n? 4 - Elementos de drenagem e obras de arte correntes com
problemas de construgao e funcionamento

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Com relacdo ao achado 03, superfaturamento por baixa qualidade dos servicos
executados, o Oficio 151725/2020/SRE-PR, de 16.12.2020, apresenta em anexo a
seguinte manifestacdo do Sr. Fiscal de Contrato que estdo relacionados com os achados
da auditoria:

“I...]
“BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS

49, “Nos manifestamos informando que a fiscalizacdo das obras acompanha todos
os servicos medidos e que a medida que aparecem defeitos ou vicios ocultos, ou até
mesmo a necessidade de reexecucdo devido a acdo de terceiros como, por exemplo,
acidentes que danificam a drenagem, como em corriqueiras saidas de pista em dias
chuvosos, os servicos sdo refeitos. Assim, informamos que os servicos apresentados com
defeito ja foram corrigidos e que os novos que possam vir acontecer serdo igualmente
refeitos.
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50. Conforme entendimentos em Reunido de Busca Conjunta de Solugdes entre o
DNIT e a CGU em que participei em 04.12.2020 os auditores vistoriaram a obra em data
recente e puderam verificar que os servicos apontados com baixa qualidade ja haviam
sido refeitos pelo consdrcio responsdvel, entretanto, os mesmos técnicos da CGU
alertaram que novos pontos estavam com problemas parecidos.

51. Tais retrabalhos, como replantio de uma grama que se soltou e causou erosao
de bordo, por exemplo, sdo corriqueiros sao acompanhados pela fiscalizacdo
continuamente, bem como todos os defeitos ou vicios ocultos que aparecem sao alvo
de relatérios periddicos da supervisora. Nosso entendimento é que isso é normal dada
a magnitude das obras.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com relacdo aos itens 49, 50 e 51 nao temos como acatar integralmente as afirmacdes
da Autarquia, porque como foi citado no préprio Termo de Oficio, em tela, muito
embora alguns dos problemas originariamente detectados ja tenham sido equacionados
a partir de nosso relatério de auditoria, outros permaneceram e/ou até foram
agravados, como por exemplo: equipamentos de drenagem em ruinas (dissipadores),
construcdo de equipamentos de drenagem com solugdes técnicas improvisadas, etc.

Segue abaixo novas ocorréncias que foram detectadas por ocasido de inspecao in loco,
conforme registro fotografico realizado em 14.11.2020:

Figura 17 - Dissipador no acesso a Sta Tereza do Oeste

Foto 01 - 14.11.2020 - Dissipador onde ficou Foto 02 - 14.11.2020 - Mesmo elemento da foto
evidente a precariedade dos elementos de anterior onde fica evidente o dispositivo ja se
dissipagdo. Proximidades da OAC de acesso a Sta encontra obstruido pela terra que se soltou do
Tereza do Oeste. Coordenada S25 04.800 W53 talude. Coordenada S25 04.800 W53 34.921.
34.921.

Os servicos relativos aos bueiros do registro fotografico acima demonstram ter novos
problemas de entupimento e/ou manutencao.
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Figura 18 - Sarjeta trapezoidal (marginal Esquerda) e Descida de 4gua em degraus

PR
ik .
Foto 03 — 14.11.2020. Desagregacao de servico Foto 04 —14.11.2020. Trincas em descida de agua

recente em sarjeta trapezoidal (marginal em degraus (marginal Esquerda). Coordenada S25
Esquerda). Coordenada S25 08.846 W53 35.586.  08.822 W53 35.600.

Por outro lado, na intersec¢ao de acesso ao antigo canteiro de obras da construtora
foram detectados novos problemas nas sarjetas trapezoidais, cuja argamassa aplicada
foi de qualidade inferior e estd “desagregando” de forma generalizada, conforme
demonstrado no registro fotografico acima. Consequentemente, mantemos a
constatagdao com relagdo ao achado.

Achado n? 5 - Justificativas insuficientes para a escolha do RDCi —
Contratacao Integrada

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA

Por meio do Anexo Ill do Oficio N2 151725/2020/SRE — PR, de 16.12.2020, da
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Parand, foram apresentadas as
seguintes manifestagoes:

“I...]
“QUANTO A ESCOLHA DO RDCi

2. “Com relagao a supostas justificativas insuficientes para a escolha do RDC —
Contratacdo Integrada, com critérios de julgamento técnica e preco ndo foi objeto deste
relatdrio de justificativas, tendo em vista que ndo é de nossa atribuicao a escolha pelo
critério de modalidade de licitagao da referida obra.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Acerca do item 2 do Anexo Ill, com relagdo ao RDCi, do OFICIO N2 151725/2020/SRE —
PR, de 16.12.2020, a manifestacdo é no sentido de informar que nao é atribuicdo do
fiscal do contrato a escolha pelo critério de modalidade de licitagdo da referida obra.

4) Manifestacao final da unidade examinada (05.05.2021)

Por meio do Oficio n2 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, de 05.05.2021, o Diretor
Geral do DNIT encaminhou manifestacio a Nota Técnica 964/2021/PARANA,
22.04.2021, desta CGU, acompanhado dos seguintes anexos: Oficio n2
55773/2021/DIR/DNIT SEDE do Diretor de Infraestrutura Rodoviaria substituto, de
03.05.2021 e do Oficio n2 55725/2021/SER-PR do Superintendente Regional do DNIT no
Estado do Parana, de 03.05.2021.

As manifestacOes sdao relacionadas aos achados 01 e 02 de forma conjunta, visando
demonstrar uma avaliacdo de vantajosidade para Entidade:

Achados 01 e 02 - Falhas na aprova¢ao do anteprojeto e
orcamento referencial resultaram em sobrepreco de RS
31.355.144,50 e Superfaturamento de RS 28.719.700,00 na
execucao contratual, decorrentes de quantitativo de servigos
executados a menor e de divergéncias de especificagoes técnicas

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Referéncia ao Oficio n2 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT SEDE, de 05.05.2021:
“I...]

4. Adicionalmente, com relagdo a ocorréncia de sobrepreco de RS 31.355.144,50, e ao
Superfaturamento por Quantitativos e Especificagdes Técnicas de RS 28.719.700,00 do
RA201801063, complementado pela Nota Técnica 964/2021/PARANA, cujo somatdrio
resulta em um prejuizo de RS 60.074.844,50, sdo apresentados os seguintes
esclarecimentos:

Considerando a manifestagdio da SRE/PR nos autos do Processo SEI n?
50609.000084/2020-62 OFICIO N2 55725/2021/SRE - PR (8081876) e seus anexos, na
qual apresenta projeto Executivo e Obra em Pavimento Rigido em substituicdo a opgao
de Pavimento Flexivel do Anteprojeto, obtendo estimativa de economicidade pelo
contratado em termos de manutencdo RS 123.346.769,50 e de implantagdo RS
58.392.691,08 somando os valores, temos RS 181.739.487,58 a favor do erario e RS
60.074.844,50 de sobrepreco e superfaturamento. Portanto a analise preliminar
mostrou a vantajosidade econdmica da obra executada no montante de RS
121.664.643,08, além dos intangiveis beneficios ambientais, pelo trabalho com
materiais inertes em detrimento de derivados de petréleo e sociais conferindo
superior segurancga na operacao e trafego da rodovia, salvando vidas.
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Por fim, em relagdo as demais constatagdes do Relatdrio acrescentam aquela Setorial
que:

5.[...]

Relativos aos itens de falha de execucdo, tendo em vista o decorrido, atender a solugdo
pelo estorno e medicdo retificadora para atendimento dos ajustes no montante relativo
de R$ 2.107.780,72.”

Referéncia ao Oficio n2 55773/2021/DIR/DNIT SEDE, de 03.05.2021:

“[...] 3. Destaca-se que a presente Nota Técnica conclui-se pela comprovacdo da
ocorréncia de Sobrepreco no montante de RS 31.355.144,50, e que "se adicionarmos ao
referido montante de Sobrepreco, o valor referente ao Superfaturamento por
Quantitativos e Especificagdes Técnicas de RS$S28.719.700,00 do RA201801063, o
prejuizo identificado resulta em um montante de RS 60.074.844,50".

4. Considerando a manifestacdo da SRE/PR nos autos do Processo SElI n¢@
50609.000084/2020-62 OFICIO N2 55725/2021/SRE - PR (8081876) e seus anexos, na
qual apresenta projeto Executivo e Obra em Pavimento Rigido em substituicdo a opgao
de Pavimento Flexivel do Anteprojeto, obtendo estimativa de economicidade pelo
contratado em termos de manutencdo R$123.346.769,50 e de implantagdo RS
58.392.691,08 somando os valores, temos RS 181.739.487,58 a favor do erario e RS
60.074.844,50 de sobrepreco e superfaturamento. Portanto a analise preliminar
mostrou a vantajosidade econémica da obra executada no montante de RS
121.664.643,08, além dos intangiveis beneficios ambientais, pelo trabalho com
materiais inertes em detrimento de derivados de petréleo e sociais conferindo superior
seguranca na operacao e trafego da rodovia, salvando vidas.”

Referéncia ao Oficio n2 55725/20221/SRE-PR, de 03.05.2021:

“[...] 3. Sobre o assunto cabe destacar que, conforme reunido ocorrida entre esta
Superintendéncia, a Diretoria Geral de Infraestrutura Rodovidria e a Controladoria Geral
da Unido, restou entendido que o DNIT deveria demostrar, através de calculos, a
vantajosidade da solucdo adotada na execucdo da obra, em relacdo aquela prevista
inicialmente no anteprojeto, de forma que restasse comprovado o ganho financeiro da
autarquia. Desta forma, a presente analise ndo adentrou os pormenores dos calculos
apresentados na Nota Técnica 964/2021/PARANA, mas restringiu-se apenas a
apresentar as vantagens verificadas para o DNIT, em contraponto aos alegados prejuizos
apontados pela CGU.

4. Segundo os entendimentos da CGU, apresentados no Relatério de avaliacdo
RA201801063 (SEI n? 7830250), o superfaturamento verificado no contrato na solugdo
de pavimentacdo sdo os abaixo elencados:

a) TSD ndo foi considerado na equivaléncia estrutural da camada e com isso ndo foi
diminuido na camada de CBUQ;

b) A camada de base necessaria e suficiente para a execucdo da pavimentacdo das faixas
de rolamento do eixo da rodovia seria de 15cm;

c) O Anteprojeto determinava que a mistura asfaltica com taxa de aplicacdo do CAP
50/70, igual a 5,5%, porém no Projeto Executivo, foi definido o percentual de 4,8%;
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d) O pavimento rigido foi executado com a espessura de 20cm (e ndo 23cm), conforme
definido no Anteprojeto;

5. Segundo aquela Controladoria, o valor superfaturado decorrente dos itens acima
soma RS 26.611.919,28 (vinte e seis milhdes, seiscentos e onze mil novecentos e
dezenove reais e vinte e oito centavos). Além destes, foram verificados sobreprecos
também nos itens de lluminagdo, Drenagem e Bota-fora, no valor de RS 2.107.780,72
(dois milhdes, cento e sete mil setecentos e oitenta reais e setenta e dois centavos).
Nestes trés itens, o achado proposto decorreu principalmente pelo fato de execugdo
deficiente. Considerando os quantitativos ja medidos e tendo em vista o decorrido,
acatamos a solucdo de estorno e medicao retificadora para atendimento dos ajustes
apontados nas disciplinas de lluminagdo, Drenagem e Bota-fora.

6. Em relacdo ao pavimento, porém, de forma a trazer a luz da realidade os custos da
solugdo de pavimentacdo empregada no anteprojeto, fez-se necessaria a elaboragdo de
um comparativo entre a solucdo defendida pela CGU e a solugdo prevista no anteprojeto
original. A solucdo defendida pela CGU, considerando os indices de reajustamento de
pavimentacdo regulares (sem desmembramento de material betuminoso), resulta em
um valor de pavimento de valor equivalente a RS 150,24/m?, conforme mostra a Planilha
Custo de Implantacdo (SEI n2 8081517) anexa. Contudo, impende salientar que, na
ocasido de a empresa contratada ter executado o pavimento flexivel desde o inicio da
obra, |he seria de direito a abertura de critério de pagamento para desmembrar os
insumos betuminosos dos servicos de pavimentacdo, de forma a cobrir os reajustes
excepcionais ocorridos nos ultimos anos. Considerando-se esse desmembramento, o
valor unitdrio da solu¢do de pavimento proposta pela CGU passaria para R$187,93/m?.

7. A solucdo originalmente prevista no anteprojeto, contudo, tem um custo de RS
181,32/m? sem considerar o desmembramento de material betuminoso. Este é o valor
gue o DNIT paga atualmente para a contratada para a execuc¢do do objeto, uma vez que
a solucdo de pavimento em execug¢do na obra atualmente é em pavimento rigido, ndo
tendo sido efetuado o desmembramento do material betuminoso. Este valor, por si s6,
ja é inferior ao valor que seria pago na hipdtese de se adotar a solucdo da CGU.

8. Entretanto, na ocasido de a empresa contratada ter executado o pavimento da forma
como foi previsto no anteprojeto (flexivel), também haveria a necessidade de se
promover o desmembramento do material betuminoso, ao passo que o valor unitario
da pavimentagdo passaria a RS 226,61/m?. Ou seja, o DNIT estd pagando o valor de RS
181,32/m? em um pavimento que poderia estar custando RS 226,61/m? conforme o
anteprojeto original.

9. Comparando-se o valor da solugdo proposta pela CGU, com o valor que poderia estar
sendo pago pelo pavimento inicialmente projetado, tem-se o que segue:

Comparativo de soluces de pavimentacio - Proposta CGU x Anteprojeto DNIT

Custo por m? do Custo por m? Difsisc. | Arsa
Servigo e local pavimento proposto pela | Anteprojeto T: S-‘m"lc A(].rf) Vantajosidade | Analise da Vantajosidade

CGU RS’ (B$/m?) R
LINHA GERAL PISTA 187.93 226,61 38,68 | 1.280.991.80 | 49.548.762.82 | Vantagem DNIT
i 187.93 236,61 3868 | 3698720 | 143066490 | Vantagem DNIT
LINHA GERAL 3"FATXA (18793 226,61 38.68 39 600.00 1.531.728.00 | Vantagem DNIT
;r%aﬁsgg%g 187.93 26,61 3868 | 15205624 588153536 | Vantagem DNIT

£8.302.691,08 | Vantagem do DINIT ao fim do Contrato
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10. Resta claro que o DNIT ainda auferiria vantagem no valor de RS 58.392.691,08
(cinquenta e oito milhGes, trezentos e noventa e dois mil seiscentos e noventa e um
reais e oito centavos) ao término do contrato, em relagdo ao pavimento proposto pela
CGU. Considerando que seria possivel acatar o valor de 2.107.780,72 dos ajustes
apontados nas disciplinas de lluminacdo, Drenagem e Bota-fora, ter-se ia um valor de
economia de RS 60.500.471,80 (sessenta milhdes, quinhentos mil quatrocentos e
setenta e um reais e oitenta centavos). Tal valor é superior ao sobrepreco total apontado
pela CGU na Nota Técnica964/2021/PARANA, que soma RS 60.074.844,50.

11. N3o se pode deixar de mencionar também os ganhos com a solucdo de
pavimentacdo que vem sendo efetivamente executada no dambito do contrato SR/PR
836/2014, qual seja a de pavimento rigido de concreto de cimento Portland. Dentre as
vantagens do pavimento rigido, podemos destacar a vida util, muito superior a do
pavimento flexivel; a capacidade de manter a superficie de rolamento em &timas
condicBes, sem a necessidade de manutencdo por longos periodos; a resisténcia a
ataques quimicos como Oleos, graxas e combustiveis; o aumento da seguranca na
circulacdo dos veiculos por ndo sofrer deformacdo, ndo promover aquaplanagem, nao
formar trilha de rodas, refletir melhor a luz e ter maior distédncia de visibilidade
horizontal, principalmente noturna; alternativa mais sustentdvel com a economia de
combustivel dos veiculos, conforto térmico, economia de energia elétrica e menor
geracao de residuos pelas sucessivas intervengdes e preservacdo do meio ambiente.

12. A solucdo de pavimento flexivel defendida pela CGU, em rodovias com trafego
elevado, geraria custos totais para o governo e para a sociedade superiores aos da
alternativa de pavimentacdo com a adocdo de pavimento rigido, no médio e longo
prazo. Tais custos envolvem a implantacdo do pavimento e demandas decorrentes com
a manutencgao e intervengdes periddicas, visando manter o conforto dos usuarios e os
padrdes de desempenho requeridos pelas Normas vigentes, ao longo da via util do
pavimento.

13. Embora, no geral, o pavimento rigido apresente um maior investimento inicial na
implantagao, requer também menor nimero de intervengdes estruturais e funcionais
ao longo prazo, quando comparado ao pavimento flexivel. Para clarear o entendimento
das vantagens deste tipo de pavimento, foi elaborado um comparativo entre os custos
de manutencdo da solucdo de pavimento rigido e pavimento flexivel (SEI n2 8081542).
A reducao total de custo de manutencdo em uma rodovia de 75km, em 20 anos, é
mostrada na tabela abaixo, considerando-se os valores de Fevereiro/2021:

Comparativo custo de manutencio por tipo de pavimento
Flexivel Rigido Redugdo de custo
RE172.82853310 |[R% 49481 763,60 R 123.346.769.30 |

14. A reducdo de custo verificada em 20 anos seria de RS 123.346.769,50 (cento e vinte
e trés milhdes, trezentos e quarenta e seis mil setecentos e sessenta e nove reais e
cinquenta centavos), valor expressivo e duas vezes superior aos valores de sobreprego
apontados pela auditoria da CGU.

15. Sendo estas as consideragdes que tinhamos a apresentar, evoluimos o presente para
analise e elaboracdo de resposta a Controladoria-Geral da Unido, em atencdo ao Oficio
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7085/2021/CGTRAN/DI/SFC/CGU (8006200), e nos colocamos a disposi¢cdo para demais
esclarecimentos.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O DNIT apresentou manifestacdo por meio do Oficio N2 56711/2021/DDE/AUDINT/DNIT
SEDE, de 05.05.2021, em seu Anexo Il - Oficio N2 55725/2021/SRE - PR (8081876),
através de célculos, acerca da vantajosidade da solucdo adotada na execucdo da obra,
em relacdo aquela prevista inicialmente no anteprojeto e orcamento referencial, de
forma a demonstrar o ganho financeiro da autarquia. Informou ainda, que analise ndo
adentrou nos pormenores dos calculos apresentados na Nota Técnica
964/2021/PARANA, 22.04.2021, que apresentou a Entidade o sobrepreco de RS
31.355.144,50 demonstrado acrescido dos RS 28.719.700,00 de superfaturamento por
quantitativos e especificacdes técnicas que totaliza RS 60.074.844,50, mas restringiu-se
apenas a apresentar as vantagens verificadas para o DNIT hoje, em contraponto aos
prejuizos apontados pela equipe de auditoria da CGU.

Em sua manifestacdo resta claro que o DNIT ndo contesta os valores apontados pela
auditoria realizada pela CGU, inclusive reconhece que realizard o estorno e expedird
medic3o retificadora de RS 2.107.780,72 referentes aos itens de lluminagdo, Drenagem
e Bota-fora, pelo fato de inexecucdo ou execucdo deficiente.

Por outro lado, o DNIT aponta em varios momentos na sua manifestacdo que a CGU
defende e propde determinada solucdo de pavimentacao, conforme transcreve-se a
seguir:
6. [...] a solucdo defendida pela CGU e a solucdo prevista no anteprojeto
original. A solugdao defendida pela CGU, considerando os indices de
reajustamento de pavimentacdo regulares (sem desmembramento de

material betuminoso), [...], o valor unitario da solu¢do de pavimento
proposta pela CGU passaria para R$187,93/m?. (grifo nosso)

7. A solugdo originalmente prevista no anteprojetol...]. Este valor, por si so,
ja é inferior ao valor que seria pago na hipotese de se adotar a solugdo da
CGU. (grifo nosso)

Acontece que a CGU ndo defende e ndo se contrapGe a nenhuma das possiveis solu¢des
técnicas que poderiam ser empregadas para executar a obra de duplicacdo da BR
163/PR, mas sim identifica e demonstra por meio de analises, inspecGes e célculos,
diversos erros no anteprojeto e orgamento referencial, que ndao foram identificados por
ocasido da andlise e aprovacao do anteprojeto e orcamento referencial pelo DNIT e pela
Supervisora contratada, resultando numa licitagao e contratagdo com 60 milhdes de
reais mais cara, independentemente da solugdo construtiva ou inovagdo tecnoldgica
que seria empregada para execugao do objeto pela empresa vencedora.

Destaca-se que o objeto da auditoria da CGU nao foi a alteragao da metodologia técnica
aceita pelo DNIT, desta forma, ndo ha o que se justificar diante desta alteragdo. O que
se questiona é a existéncia de vicios no orgamento referencial e no anteprojeto, que nao
foram evidenciados pela entidade auditada e nem pela Supervisora contratada para tal
finalidade, que inclusive foi responsavel pela elaboracdao do anteprojeto e orcamento
referencial.

A equipe de auditoria identificou que ha pregos unitarios de servigos notadamente
superiores aqueles praticados no mercado (Sobrepreco), os quais ja deveriam ter sido
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corrigidos originariamente pela entidade auditada, ou entao, no minimo “a posteriori”
pela empresa supervisora (mesma que elaborou o anteprojeto e orcamento referencial),
cujo montante importa em RS 31.355.144,50, o que corresponde a 52,19% do prejuizo
apontado (RS 60.074.844,50).

J& para o montante apontado de Superfaturamento (Quantitativo + Especificagdes
Técnicas), no caso os RS 28.719.700,00, correspondente a 47,81% do prejuizo apurado,
os elementos que embasaram tal constatagdo ja foram amplamente discutidos e,
inclusive, como se entende pelo que se encontra aposto no Termo de Oficio 5773/2021,
foram acatados integralmente pela entidade auditada.

Cabe destacar, por exemplo, dentro desse valor do sobrepreco, constante do orcamento
que balizou a licitacdo, o seguro de risco de engenharia orcado em RS 11.172.751,35,
para assegurar a obra que foi contratada por 579 milhGes, para o qual a empresa
vencedora contratou e apresentou uma apolice de seguro de risco de engenharia de
apenas RS 516.646,02, para cobrir os mesmos 579 milhdes de reais, que foi atestada e
paga pela Entidade, com um superfaturamento de 2.163%.

N3o bastasse tais equivocos, ainda em vistoria in loco evidenciou-se que a qualidade e
as especificacGes técnicas ndo estavam sendo cumpridas pelas empresas contratadas
em sua integralidade, conforme apontado nos itens anteriores deste relatério.

Achado 05

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Referéncia ao Oficio N2 55773/2021/DIR/DNIT SEDE, de 03.05.2021, expedido Diretor
de Infraestrutura Rodoviaria/DIR:

“I...]

5. Repisamos aqui que a op¢ao pela modalidade RDCi aplicada ao caso em tela, permitiu
inovar na solugdo em Pavimento Rigido com execugdo 3D trazendo inovagdo tecnoldgica
com a possibilidade de ado¢do de novos métodos de producdo ou aperfeicoamento
destes. Esse “novo conhecimento”, agregado a uma combinacdo de “informacdes” e
“conhecimentos preexistentes”, deverda gerar e sistematizar melhorias em
desenvolvimentos futuros levando sua aplicagdo a novos empreendimentos. A
justificativa de novas licitacGes nesta modelagem, devera atender ao check list nos atos
preparatodrios e apresentado ao final da obra “as built” contendo memorial descritivo
de vantajosidade pelas solugdes e inovagdes obtidas, retroalimentando sistema de
custos rodovidrios do DNIT.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em que pese esta CGU reconhecer a inovacdo tecnoldgica apresentada na solucdo de
pavimento rigido com execucdo 3D, a mesma ndo pode ser apresentada como
justificativa para a utilizacdo da modalidade RDCi de licitacdo ocorrida em 2014,
simplesmente porque no momento da escolha por essa modalidade ndo havia como o
DNIT prever que seria empregada tal metodologia. A execugdo de pavimento, CBUQ ou
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pavimento rigido, é tarefa comum e de amplo dominio de mercado. Nao foi especificado
no edital que, por se tratar de contratagdo integrada, a proposta a ser apresentada pela
licitante deveria conter uma ou mais condigdes previstas no art. 92, incisos | a lll da Lei
12.462/2011.

Tampouco o critério de julgamento adotado, explicito no anexo | ao edital, incluiu
critérios que avaliassem a aderéncia da proposta aos incisos | a lll do art. 92 da referida
lei, onde a execucdo 3D pudesse ser avaliada e pontuada como inovagao tecnoldgica,
limitando-se a pontuar as licitantes a partir de comprovantes de tempo de experiéncia
e quantidade de execugdo de CBUQ / pavimentagdo rigida.

A mudanga da metodologia construtiva e a utilizagao solugdao de pavimento rigido com
execucao 3D nado estava na proposta da empresa vencedora apresentada na data de
15.08.2014 (Processo SEI 50609.000616/2014-13, documento 0732981). Cabe destacar
gue ndo era critério de avaliacdo da proposta técnica a questdo da metodologia, mas
tdo somente a comissao de licitacdo a época restringiu-se a avaliar apenas o tempo de
servico e quantidade de pavimento executado, conforme previsto no Edital 0347/2014-
09.

A entidade informa em sua manifestacdo novas licitacbes nesta modelagem, devera
atender ao “check list” nos atos preparatérios e apresentado ao final da obra “as built”
contendo memorial descritivo de vantajosidade pelas solu¢bes e inovagGes obtidas,
retroalimentando sistema de custos rodovidrios do DNIT.

Conclui-se que esta CGU ndo esta criticando o uso de inovagdo tecnoldgica na execucgao
de obras rodoviarias pelo DNIT em seus procedimentos licitatdrios, e principalmente
gue essas inovacOes tragam rodovias mais seguras e com maior durabilidade gerando
menos custos a Administracdo. Ressalta-se que ndo ha qualquer critica a isso. O que se
criticou foi que o RDCi ndo foi devidamente justificado e sequer ha mengao ao longo do
procedimento licitatério que haveria o emprego de inovagao tecnoldgica desse ou
daquele tipo, inclusive na proposta apresentada pelo Consércio vencedor do Processo
Licitatorio, Consdrcio composto pelas Construtora Sanches Tripoloni Ltda. e pela Maia
Melo Engenharia Ltda.
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Anexo XI — Planilha DNIT custo implantacao
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Anexo Xl — Planilha DNIT custo manutencao
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